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»Dalsze przyjmowanie i wdrazanie prawa Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy”

oraz blizszy termin uzyskania przez Pol-
ske¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej
powoduje, ze proces dostosowywania
polskich przepisow prawnych z dzie-
dziny bezpieczenstwa i higieny pracy do prawa
Unii jest juz bardzo zaawansowany. W ostatnich
latach byty i sa nadal podejmowane rozne dziata-
nia wspierajace polskie przedsigbiorstwa we
wdrazaniu tych przepisow do praktyki. Najwaz-
niejszym z nich byt strategiczny program rzado-
wy pn. ,,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia czto-
wieka w srodowisku pracy”, ustanowiony 1994 r.
przez Radg Ministrow na wniosek ministra pracy
1 ministra zdrowia. Program by} realizowany w la-
tach 1995-2001 (od 2000 r. jako rzadowy pro-
gram wieloletni) przez ponad czterdziesci insty-
tutéw naukowo-badawczych i uczelni wyzszych.
Glownymi wykonawcami i koordynatorami prac
naukowo-badawczych i wdrozeniowych byly:
Centralny Instytut Ochrony Pracy w Warszawie
i Instytut Medycyny Pracy w Lodzi. W ramach
programu zrealizowano 339 prac naukowo-ba-
dawczych, sposrod ktorych wiele dotyczyto do-
skonalenia rozwiazan prawnych w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy z uwzglgdnieniem
dyrektyw Wspolnot Europejskich, a wigkszos¢
byta ukierunkowana na zapewnienie praktyczne-
go wdrozenia postanowien tych dyrektyw przez
polskich pracodawcow.
Jednym z kolejnych dziatan zainicjowanych
w celu wspierania praktycznego wdrazania w Pol-
sce prawa unijnego jest projekt PHARE PL 99/
IB-SO-01 pn. ,,Dalsze przyjmowanie i wdraza-
nie prawa Unii Europejskiej w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy” realizowany od 2000 r.
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
w ramach parafowane]j przez Komisje Europej-
ska polsko-francuskiej umowy blizniaczej. Sygna-
tariuszami tej umowy ze strony francuskiej jest
Ministerstwo Zatrudnienia i Solidarnosci we
wspolpracy z Panstwowym Instytutem Badaw-
czym Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (INRS),
za$ ze strony polskiej Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej we wspotpracy z Centralnym In-
stytutem Ochrony Pracy. Beneficjentami projek-
tu sa polscy pracodawcy, partnerzy spoteczni oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy. Obecnie —po dwoch
latach realizacji — zbliza si¢ termin jego zakon-
czenia.

Koncepcja i cele projektu

Celem projektu jest wspieranie polskich wladz
1 instytucji przez ekspertow francuskich w proce-
sie przejmowania i wdrazania do praktyki przed-
sigbiorstw dorobku prawnego Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zakres
projektu obejmuje siedem nastgpujacych dyrek-

i) 89/391 o wprowadzaniu $rodkéw wspie-
rajacych popraweg stanu bezpieczenstwa i zdro-

wia pracownikoéw podczas pracy (tzw. dyrekty-
wa ramowa),

2) 89/654 dotyczaca minimalnych wymagan
bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy,

3) 89/655 +95/63 dotyczaca minimalnych wy-
magan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia przy uzytkowaniu przez pracownikow
sprzgtu roboczego podczas pracy,

4) 89/656 w sprawie minimalnych wymagan
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia dotyczacych
stosowania przez pracownikow $rodkow ochro-
ny indywidualnej w miejscu pracy,

5)90/269 o minimalnych wymaganiach zdro-
wia 1 bezpieczenstwa podczas recznego przeno-
szenia cigzarOw, jezeli istnieje zagrozenie dla zdro-
wia pracownikow, zwlaszcza uszkodzenia krggo-
stupa,
6) 2000/39 ustanawiajaca listg indykatywnych
dopuszczalnych wartosci szkodliwych czynnikow
W miejscu pracy,

7) 92/58 w sprawie minimalnych wymagan do-
tyczacych znakow bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia w miejscach pracy.

Struktura projektu sktada si¢ z zadan ukierun-
kowanych na realizacjg trzech celow:

— cel pierwszy: przeniesienie do prawa pol-
skiego postanowien pigciu dyrektyw (wymienio-
nych w pkt. 3-7)

— cel drugi: zapewnienie metod i narzedzi
wspomagajacych praktyczne wdrozenie siedmiu
dyrektyw w przedsigbiorstwach

— cel trzeci: rozpowszechnianie informacji
w zakresie postanowien wdrazanych dyrektyw
oraz sposobow ich praktycznego wdrazania.

Realizacja pierwszego celu wymagata anali-
zy istniejacego w Polsce systemu prewencji w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz skut-
kow prawnych i ekonomicznych wdrozenia wy-
mienionych dyrektyw, a takze przygotowania od-
powiednich tekstow prawnych przenoszacych do
prawa polskiego postanowienia pigciu dyrektyw.

Cel drugi dotyczy wprowadzania w zycie wy-
mienionych dyrektyw i obejmuje powotanie oraz
przeszkolenie grupy konsultantow w dziedzinie
wdrazania metod oceny ryzyka zawodowego,
a takze promowania systemowego zarzadzania
bezpieczenstwem i higiena pracy.

Cel trzeci zaklada szerokie upowszechnianie
wiedzy o postanowieniach siedmiu wdrazanych
dyrektyw, a w szczegolnosci rozpowszechnianie
w przedsigbiorstwach informacji dotyczacych in-
terpretacji przepisow prawnych z dziedziny bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz informacji o me-
todach i narzgdziach wspomagajacych ich wdra-
zanie, z uwzglednieniem metod oceny ryzyka za-
wodowego 1 systemowego zarzadzania bezpie-
czenstwem 1 higiena pracy. W szczeg6lnosci za-
dania realizowane w ramach tego celu obejmo-
waly:

« dziatalno$¢ szkoleniowa na rzecz pracodaw-
cow, pracownikow oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy

« dystrybucje ulotek i broszur informacyjnych
do wielu przedsigbiorstw w catej Polsce

« stworzenie serwisu informacyjnego w Inter-
necie

« zorganizowanie w Polsce migdzynarodowej
konferencji o tematyce zwiazanej z zakresem
dziatan zrealizowanych w ramach projektu PHA-
RE.

W obrebie kazdego celu umowa migdzy Pol-
ska a Francja okreslita szczegbtowo zadania do
realizacji, srodki mozliwe do wykorzystania oraz
zakresy odpowiedzialnosci obu stron.

Wyniki realizacji projektu

Zawykonanie zadan w ramach celu pierwsze-
go byto odpowiedzialne Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej, za$ zadania celu drugiego i trze-
ciego wykonywat Centralny Instytut Ochrony
Pracy. Za prawidlowa realizacjg i koordynacjg ca-
fosci projektu PHARE odpowiada Doradca Przed-
akcesyjny przy Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej — Pan Herve Janiaut.

Cel pierwszy: przeniesienie do prawa polskie-
go pieciu dyrektyw

W wyniku realizacji zadan w obrgbie celu
pierwszego, czyli przeniesienia do prawa polskie-
go pigciu dyrektyw stanowiacych czgs¢ dorobku
prawnego UE w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, stan wdrazania dyrektyw objgtych
projektem jest obecnie nastgpujacy: prawo pol-
skie w petni uwzglednia postanowienia trzech dy-
rektyw —89/391, 89/654 1 90/269, za$ w przypad-
ku pozostatych dyrektyw — 89/655 + 95.63, 89/
656,2000/39 1 92/58 przygotowano juz projekty
odpowiednich przepisow prawnych, ktore zosta-
na wydane jeszcze w biezacym roku.

Cel drugi: praktyczne wdroZenie siedmiu dy-
rektyw

Realizacja tego celu polegata na opracowaniu
metod i narzedzi techniczno-organizacyjnych oraz
zasad systemowego zarzadzania bezpieczen-
stwem 1 higiena pracy, wspierajacych wdrazanie
w polskich przedsigbiorstwach przepisow prze-
noszacych wymagania dyrektyw Wspdlnot Eu-
ropejskich. W celu stworzenia nowych instrumen-
tow umozliwiajacych wdrazanie objgtych projek-
tem dyrektyw, dokonano analizy potrzeb w za-
kresie metod, materialow informacyjnych (porad-
nikow), narzedzi itp., ktore powinny by¢ wyko-
rzystywane w przedsigbiorstwach w procesie
praktycznego wprowadzania w zycie uregulowan
wymienionych dyrektyw. W tym celu przeanali-
zowano istniejace w UE i w Polsce metody, po-
radniki, narzedzia itp., ktore mozna byloby wy-
korzysta¢ w polskich przedsigbiorstwach oraz
dokonano ich wyboru do dalszego wykorzysta-
nia w realizacji projektu. Z udziatem ekspertow
z Francji 1 Wielkiej Brytanii odbyly si¢ semina-
ria, ktorych celem byto opracowanie skutecznych
metod promocji metod i narzgdzi oceny ryzyka




zawodowego oraz zarzadzania bezpieczenstwem
i higieng pracy.

Nastgpnie wyloniono i wyszkolono trzydzie-
stoosobowa grupe polskich ekspertéw (12
z CIOP i 18 z PIP), ktorzy beda petnié rolg kon-
sultantow w przedsigbiorstwach w dziedzinie
systemowego zarzadzania bezpieczenstwem
i higiena pracy, a zwlaszcza w zakresie wdra-
zania metod oceny ryzyka zawodowego. Pro-
gram szkolenia konsultantow byt realizowany
w trzech etapach: szkolenie w pierwszym i trze-
cim etapie trwato 10 dni i przeprowadzono je
w Polsce, a w etapie drugim trwato 8 dni i odby-
fo si¢ we Francji. Nastgpnie kompetencje konsul-
tantow poddano weryfikacji i dalszemu doskona-
leniu przez udziat w programie pilotazowych
konsultacji w szeSciu wybranych przedsigbior-
stwach, ktore zadeklarowaty cheé udzialu w tym
projekcie. Konsultacje w kazdym z tych przed-
sigbiorstw przeprowadzaty grupy sktadajace si¢
z pigeiu ekspertow (3 z PIPi 2 z CIOP). W ramach
konsultacji migdzy innymi dokonywano rozpo-
znawania stanu zaawansowania przedsigbiorstw
w przeprowadzaniu oceny ryzyka zawodowego,
stosowanych metod analizy wypadkow przy pra-
cy, prawidlowosci zastosowania odpowiednich
$rodkéw ochronnych i zapobiegawczych oraz
prowadzenia dokumentacji zwiazanej z zarzadza-
niem bezpieczenstwem i higiena pracy.

Na podstawie tego rozpoznania eksperci oce-
niali i doradzali, jakie dziatania nalezy podjac¢
w celu ograniczenia ryzyka zawodowego oraz
ktore elementy systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem i higiena pracy nalezy wdrozy¢ lub udo-
skonali¢, aby osiagna¢ wymierna poprawg stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w przedsigbior-
stwie. Omowienie 1 ocena rezultatw programu
pilotazowych konsultacji nastapi podczas plano-
wanej konferencji migdzynarodowe;.

W wyniku dokonanego pilotazu opracowano
réwniez system informowania réznych grup od-
biorcow w zakresie przepisdw prawnych przeno-
szacych dyrektywy, systemowego zarzadzania
bhp i oceny ryzyka zawodowego. Opracowano
takze wymagania techniczne dotyczace sprzgtu
i oprogramowania do budowy i uruchomienia
w sieci internetu krajowego centrum informacyj-
nego w dziedzinie bhp, a nast¢pnie dokonano ich
instalacji i uruchomienia.

Cel trzeci: rozpowszechnianie informacji
w zakresie wdraZanych dyrektyw

Jak wczesniej wspomniano cel ten obejmuje
szerokie upowszechnianie wiedzy o postanowie-
niach siedmiu wymienionych dyrektyw oraz in-
formacji o metodach i narzgdziach wspomagaja-
cych ich wdrazanie, migdzy innymi przez dzia-
Talno$¢ szkoleniowa na rzecz pracodawcow, pra-
cownikow oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.
W tym zakresie na wstgpie dokonano wyboru
kandydatow na wykladowcow (10 pracowni-
kow CIOP 1 10 inspektorow PIP), a nastgpnie za-
pewniono im przeszkolenie. Program szkolenia
zrealizowano w trzech etapach w ciagu 8 dni (5
dni w Polsce i 3 we Francji). W wyniku tych szko-
len opracowano materiaty dydaktyczne dla wy-
ktadowcow przewidziane do wykorzystania pod-
czas seminariow szkoleniowych, a takze opraco-
wano i wydrukowano materialy informacyjne
przeznaczone do dystrybucji wsrod uczestnikow
tych seminariow.

Wykladowcy z PIP zostali zaangazowani do
prowadzenia szkolen organizowanych w Okrggo-
wych Inspektoratach Pracy oraz w Glownym In-
spektoracie Pracy, natomiast wyktadowcy z CIOP
zajmowali si¢ upowszechnianiem wiedzy o wdra-
zanych dyrektywach wérod partneréw spolecz-

nych. Przy wspolpracy z centralami zwiazkow za-
wodowych — NSZZ ,,Solidarnos¢” i OPZZ zor-
ganizowano i przeprowadzono 34 seminaria
szkoleniowe dla ponad 2200 przedstawicieli
pracownikow, natomiast we wspotpracy z Pan-
stwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci od-
bylo si¢ 7 seminariow dla ponad 1000 przed-
stawicieli pracodawcéw i shuzb bezpieczenstwa
i higieny pracy. Zorganizowaly je organizacje
i fundacje zajmujace si¢ wspieraniem przedsig-
biorczosci oraz rozwojem matych i $rednich
przedsigbiorstw. Seminaria dla przedstawicieli
pracownikow odbyty si¢ we wszystkich regionach
Polski, natomiast seminaria dla pracodawcow
ishuzb bezpieczenstwa i higieny pracy zorgani-
zowano w Gdansku, Poznaniu, Warszawie, Wro-
ctawiu, Krakowie, L.odzi i Katowicach.

W zakresie szerokiej dystrybucji materialow
informacyjnych dokonano na wstgpie thumacze-
nia na jezyk polski i adaptacji merytorycznej do
warunkow polskich wybranych 2 ulotek i 13 bro-
szur dostarczonych przez strong francuska. Po-
nadto w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy
opracowano 10 oryginalnych ulotek oraz 1 bro-
szurg na podstawie opracowan wiasnych. Mate-
rialy te beda wydrukowane w tacznym naktadzie
ok. 800 tysigcy egzemplarzy i zostana bezptatnie
rozpowszechnione w Polsce. A oto ich tytuty:

Ulotki

m Ocena ryzyka zawodowego w pieciu kro-
kach

m Co to jest system zarzqdzania bhp i jak go
wdrozy¢ w przedsigbiorstwie?

u STER — Komputerowy System Wspomagajq-
¢y Zarzqdzanie Bezpieczenstwem i Higienq Pracy

m Bezpieczenstwo i higiena pracy w uzytkowa-
niu maszyn

m Srodki ochrony indywidualnej — zasady
doboru i stosowania

m Zagrozenia chemiczne w srodowisku pracy

w Znaki i sygnaly bezpieczenstwa. Drogowska-
zy do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia pracownika w miejscu pracy

m Ocena ryzyka zawodowego przy recznych
pracach transportowych

m Ocen swoje obciqzenie pracami wymaga-
jacymi recznego przenoszenia ciezarow. Sprawdz,
czy prawidlowo wykonujesz reczne prace trans-
portowe

m Sprawd?z, czy twoja pozycja przy pracy jest
prawidtowa

m Wymagania dotyczqce bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy przy recznych pracach transporto-
wych

m Eksperckie metody oceny ryzyka zawodo-
wego zwiqzanego z wykonywaniem recznych prac
transportowych

Broszury

m Jak zarzqdzaé bezpieczenstwem i higienq
pracy i osiqgnqc sukces

m Nauczanie zasad analizy wypadkow. Drze-
wo przyczyn

m Projektowanie miejsc pracy. Postgpowanie,
metody i wiedza techniczna

m Maszyny i inne urzqdzenia techniczne.
Bezpieczenstwo, Srodki ochrony przed zagro-
zeniami mechanicznymi

m Bezpieczenstwo maszyn i urzqdzen produk-
cyjnych. Analiza ryzyka. Metody eliminacjii ogra-
niczania ryzyka

u Projektowanie uktadow wychwytujacych za-
nieczyszczenia emitowane przez obrabiarki do
drewna

m Srodki ochrony indywidualnej. Obuwie
ochronne
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w Srodki ochrony indywidualnej. Odziez
ochronna )

u Srodki ochrony indywidualnej. Srodki ochro-
ny rak, .

u Srodki ochrony indywidualnej. Srodki ochro-
ny nog,

m Srodki ochrony indywidualnej. Glowa
i uktad oddechowy )

u Srodki ochrony indywidualnej. Srodki ochro-
ny oczu i twarzy

m Zagrozenia chemiczne

m Kontrola stgzenia krzemionki krystalicznej
w miejscu pracy

W osobnych dziatach serwisu zostang usys-
tematyzowane informacje na temat obowiazuja-
cych w Polsce przepisow prawnych zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy oraz wyczer-
pujace dane dotyczace edukacji w tym zakresie
(facznie z przedstawieniem aktualnej oferty Insty-
tutu). W serwisie przewidziano rowniez udostgp-
nienie informacji dedykowanych okreslonym gru-
pom odbiorcow, np. dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw, szkot, Liderow Bezpiecznej Pracy oraz
upowszechnienie rozszerzonego zbioru informa-
cji nt. rozwiazan zagranicznych obejmujacego
dane o najwazniejszych organizacjach i wydarze-
niach migdzynarodowych, zwigzanych z bezpie-
czenstwem 1 higiena pracy. W serwisie wyekspo-
nowane ponadto beda wydawnictwa (zwlaszcza
nowosci wydawnicze) oraz instrumentarium kom-
puterowe wspomagajace zarzadzanie bezpieczen-
stwem 1 higiena pracy w przedsigbiorstwie. Kie-
runkiem dalszego rozwoju tego serwisu jest utwo-
rzenie uniwersalnego, interdyscyplinarnego por-
talu informacyjnego, obejmujacego wszystkie za-
gadnienia oraz zainteresowania uzytkownikow
zwiazane z bezpieczenstwem i ochrong zdrowia
cztowieka w srodowisku pracy.

Zadaniem konczacym realizacj¢ projektu
PHARE PL 99/IB-SO-01 pn. ,,Dalsze przyjmo-
wanie i wdrazanie prawa Unii Europejskiej w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy” jest Mieg-
dzynarodowa Konferencja pt. ,,Bezpieczen-
stwo i higiena pracy w przededniu czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej”, ktora odbgdzie si¢
w dniach 24-26 czerwca 2002 r. w Krakowie.
Konferencja stanowi podsumowanie projektu,
a jej gtdéwnym celem jest przedstawienie strategii
panstwa w dziedzinie zapobiegania wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym oraz wyni-
kow osiagnigtych w projekcie PHARE, w szcze-
g6lnosci w zakresie wdrazania przepisow wyni-
kajacych z przeniesienia do prawa krajowego po-
stanowien dyrektyw Unii Europejskiej dotycza-
cej bezpieczenstwa i higieny pracy. Konferencja
bedzie takze okazja do upowszechnienia doswiad-
czen i opracowanych narzgdzi oraz wzajemnej
wymiany pogladow na tematy zwiazane z bez-
pieczenstwem i higiena pracy.

Organizatorami konferencji sa: Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Centralny Instytut
Ochrony Pracy, Francuskie Ministerstwo Zatrud-
nienia i Solidarnosci oraz Krajowy Instytut Bez-
pieczenstwa i Higieny Pracy (INRS). Przy orga-
nizacji Konferencji wspotpracowali rowniez: Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Glowny Inspek-
torat Pracy. W Konferencji wezma udziat przed-
stawiciele organizacji pracodawcow, zwiazkow
zawodowych, przedsigbiorstw, Komisji Europej-
skiej oraz eksperci z Francji i innych panstw —
Tacznie okoto 500 osob. Bedzie to wazne wyda-
rzenie z punktu widzenia promocji w Polsce
i w skali migdzynarodowej nowego podejscia do
bezpieczenstwa i higieny pracy wynikajacego
z dyrektyw Unii Europejskiej.




