Zasady ksztaltowania warunkow pracy

BEZPIECZENSTWO PRACY 11/2000

prof. dr hab. med. DANUTA KORADECKA
Centralny Instytut Ochrony Pracy

wedlug uregulowan konwencji MOP i dyrektyw WE

podejsciu krajow rozwinigtych do problematyki

ochrony cztowieka w §rodowisku pracy zaszty w

ostatnim pigc¢dziesigcioleciu znaczne zmiany.
W Europejskiej karcie socjalnej (1961 r.) méwi sig o prawie do
bezpieczenstwa i higieny pracy”. W pdzniejszych aktach praw-
nych pojawia sig termin ,,bezpieczenstwo i ochrona zdrowia”.
Rozwinigcie tresci tego terminu znajdujemy w dyrektywie ra-
mowej 89/391/EWG ,,W sprawie wprowadzenia Srodkow w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa i poprawy zdrowia pracownikow
podczas pracy”. W Europejskiej karcie socjalnej (1989 r.) poja-
wia si¢ takze termin ,,ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pra-
cownikow”.

A wigc, nowoczesne prawo wspélnotowe nie ogranicza si¢
do ochrony czlowieka przed zagrozeniami w Srodowisku pra-
cy, ale traktuje takze o zachowaniu jego zdrowia. Aby osia-
gnac ten cel, nie wystarczy zapewnic, ze w sSrodowisku pracy nie
ma czynnikow szkodliwych. Trzeba rowniez podja¢ dziatania w
celu zachowania zdrowia, rozumianego, wg definicji zawartej w
Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia, nast¢pujaco:

Zdrowie jest stanem petnego dobrego samopoczucia fizycz-
nego, psychicznego i socjalnego, a nie tylko braku choroby.

Tak wigc, niezbedne jest uruchomienie w srodowisku pracy
licznych mechanizmow aktywnie wspomagajacych ksztaltowa-
nie si¢ tego dobrego samopoczucia. Moze si¢ wydawac, ze nie
sta¢ nas na to w Polsce. Nie uporali$my si¢ jeszcze ze znaczny-
mi przekroczeniami warto$ci najwyzszych dopuszczalnych ste-
zen 1 natezen czynnikow szkodliwych w §rodowisku pracy, a
mowimy o potrzebie ,,dobrego samopoczucia”, ktore jawi si¢ tu
jako luksus! Jednak, jak wskazuja doswiadczenia krajow roz-
winigtych, odsunigcie tego problemu na p6zniej drogo by nas
kosztowato.

Kiedy moéwimy o zachowaniu zdrowia, ktore jako dobre sa-
mopoczucie nie tylko fizyczne, lecz takze psychiczne i socjalne
jest kategoria zar6wno obiektywnej, jak i subiektywnej oceny
dokonywanej przez cztowieka, istotne staje si¢ uwzglednienie
partycypacji pracownikéw w ksztattowaniu warunkow pracy.
Jest oczywiste z punktu widzenia psychosocjologii cztowieka,
ze wplyw na rozwdj wydarzen i1 uczestniczenie w nich zwigk-
szaja ich akceptacje i zmniejszaja uciazliwos¢ zwiazana z reali-
zacja zadan.

Ewolucje podejscia do tej problematyki przedstawia m.in.
Europejska karta socjalna z 1961 r., ktoéra zobowiazuje pan-
stwo do wydawania odpowiednich przepiséw dotyczacych bhp
oraz zapewnienia srodkoéw kontroli ich przestrzegania i, w razie
potrzeby, konsultowania si¢ z organami pracodawcow i pracow-
nikow co do srodkow zmierzajacych do polepszenia bezpieczen-
stwa zawodowego 1 higieny.

W Protokole dodatkowym do europejskiej karty socjalnej z
1988 1. znajdujemy juz dalej idace zobowiazania panstwa do
przyjecia i popierania Srodkow, ktore pracownikom i ich przed-
stawicielom pozwola nie tylko na konsultacje, lecz takze na udziat
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w swoim
zaktadzie pracy.

W Europejskiej karcie socjalnej z 1996 r. powtorzono weze-
$niej juz wymienione $rodki oraz zwrocono uwage na koniecz-
nos¢ stworzenia spdjnej i systematycznie aktualizowanej poli-
tyki krajowej w dziedzinie ksztattowania bezpieczenstwa, ochro-
ny zdrowia i srodowiska pracy, ktadac nacisk na zapobieganie
wszelkim zagrozeniom tych warto$ci.

Ewolucja polityki w dziedzinie bezpieczenstwa,
higieny pracy i ochrony zdrowia
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Na poziomie uregulowan Rady Europy wida¢ wiec ewo-
lucje pojecia ksztaltowania warunkéw pracy od nadzoru
panstwa (1961 r.) poprzez udzial pracownikéw (1988 r.) az
do dzialania réwnoleglego, panstwa i pracodawcy z jego shuz-
bami zakladowymi (1996 r.).

W specjalnym Programie przedsiewziec¢ wspolnot (1974 1.),
wsrdd zasadniczych celow wymieniono popraweg warunkow pra-
cy, zaliczajac prawo pracownikéw do ochrony zdrowia 1 bez-
pieczenstwa do praw socjalnych.

Mowi sig¢ w tym dokumencie o potrzebach pracownikow nie
tylko w zakresie szkolenia i informacji o zagrozeniach zawodo-
wych, lecz takze konieczno$ci ich wspoldziatania w tej dziedzi-
nie z pracodawca.
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W zalaczniku, w sprawie polityki socjalnej do protokdtu z
Maastrich (1991 r.) wsrod kompetencji socjalnych Wspolnoty
wymieniono zwlaszcza poprawe warunkow srodowiska pracy

Europejski (1986)
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w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow. W art.
87 Uktadu Stowarzyszeniowego dotyczacym wspolpracy w
dziedzinie socjalnej, podkresla si, ze glownym celem tej wspot-
pracy jest poprawa poziomu bezpieczenstwa i zdrowia pracow-
nikow (zapewnienie pomocy technicznej, wymiana ekspertow,
wspotpraca przedsigbiorstw, szkolenia).

Niezmiernie wazne jest stwierdzenie, ze w prawie wspol-
notowym bezpieczenstwo i ochrone¢ zdrowia pracownikow
postrzega si¢ nie tylko jako indywidualny interes pracowni-
ka, lecz takze jako interes spoleczny, polegajacy na dgzeniu
do powszechnego polepszenia warunkéw Srodowiska pra-
cy. Regulacje wspolnotowe w tej dziedzinie sa wiec wyra-
zem dazenia do realizacji interesu publicznego.

Ogromny postep w opracowywaniu nowych regulacji Wsp6l-
noty Europejskiej datuje si¢ od 1986 1. kiedy Jednolitym Aktem
Europejskim wprowadzono do Traktatu Rzymskiego artykuty
100A 1 118A, ktore w obszarach dotyczacych zarowno Wspol-
nego Rynku, jak i bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, ustality
zasadg przyjmowania dyrektyw przez cztonkéw UE na podsta-
wie wigkszosci kwalifikowane;.

Dyrektywy wydane na podstawie artykulu 100A Traktatu
dotycza, tzw. ,,harmonizacji techniczne;j”, ktora okresla maksy-
malny poziom ochrony w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa i
ochrony srodowiska.

Natomiast dyrektywy wydawane na podstawie artykutu 118A
Traktatu dotycza szczeg6lnie ochrony zdrowia i maja charakter
norm minimalnych, tzn. nie naruszaja bardziej korzystnych re-
gulacji krajowych.

Na ksztaltowanie warunkow bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia w srodowisku pracy niewatpliwie wigkszy wptyw maja re-
gulacje wydane na podstawie art. 100A.

Jako graniczna dat¢ w ewolucji prawa wspolnotowego w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy przyjmuje si¢ 1988

rok, czyli datg podpisania Trzeciego Programu Wspolnoty w tej
dziedzinie.

Dyrektywy, ktore zostaty wydane po tym okresie, sa oparte
na dyrektywie ramowej 89/391/EWG.

W grupie dyrektyw wydanych na podstawie art.100A na
szczegdlng uwagg zastuguja:

— dyrektywa 89/392 EWG w sprawie ujednolicenia przepi-
sow prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych maszyn, wraz
znowelizujaca ja dyrektywa 91/368 EWG,

— dyrektywa 89/686 EWG w sprawie ujednolicenia przepi-
sow prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych $rodkow
ochrony indywidualne;.

Pierwsza z wymienionych dyrektyw, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia osob, wykracza nawet poza
srodowisko pracy, okreslajac wymagania, jakie musza by¢ spet-
nione na etapie projektowania, konstrukcji i instalowania
maszyn, a nie tylko ich obstugi i konserwacji w przedsigbior-
stwie.

Druga z wymienionych dyrektyw ustala warunki wprowa-
dzenia na rynek srodkow ochrony indywidualnej i swobodnego
nimi obrotu w panstwach cztonkowskich WE.

Obie te dyrektywy sa ,,oprzyrzadowane” w normy europej-
skie i dokumenty harmonizacji technicznej okreslajace szcze-
gotowo kryteria, wymagania i metody kontroli ich spetienia w
aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Ure-
gulowania normatywne moga by¢ wprowadzone bezposrednio
do aktow prawnych prawa krajowego lub tylko posrednio przy-
wotywane w nich.

Dyrektywy wydane na podstawie art. 118A Traktatu Rzym-
skiego maja natomiast charakter bardziej otwarty, mozna po-
wiedzie¢ przysztosciowy. Artykut ten traktuje bowiem o:

—harmonizacji i wprowadzaniu korzystnych zmian dotycza-
cych warunkow pracy, a w tym glownie bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia pracownikow,

—niewprowadzaniu ograniczen administracyjnych, finanso-
wych lub prawnych w tworzeniu i rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw,

—nieograniczaniu panstw w utrzymywaniu lub wprowadza-
niu korzystniejszych rozwiazan.

To wlasnie na podstawie art. 118A Traktatu, Rada Europy
uchwalita dyrektywe ramowa 89/391/EWG o wprowadzaniu
srodkow w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i poprawy zdro-
wia pracownikow. W prawie wspolnotowym dyrektywa ta jest
odpowiednikiem Konwencji nr 155 Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia czlowieka w sro-
dowisku pracy. Oba te dokumenty dotycza bowiem nie tyle tech-
niki, co polityki ochrony pracy.

Polityka ta polega¢ ma na informowaniu, dialogu i wspol-
dziataniu pracownikéw i pracodawcow w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia za pomoca stosownych pro-
cedur i instrumentow zgodnie z krajowym prawem i zwycza-
jami. Partnerzy spoleczni ustawieni sg nie w sytuacji konflik-
tu, lecz wspoldzialania w dziedzinie bezpieczenstwa pracy.

Taka filozofia tej dyrektywy stanowi punkt wyjscia do two-
rzenia dyrektyw szczegotowych, dotyczacych bezpieczenstwa
srodowiska, procesoOw i miejsc pracy oraz wyposazenia stano-




wiska pracy. Ponadto okresla obowiazki pracodawcy i pracow-
nika w duchu ich wspotdziatania na rzecz bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia.

Pracownikiem jest, w rozumieniu dyrektywy, kazda osoba
zatrudniona przez pracodawce (wlaczajac stazystow i prakty-
kantow). Natomiast srodowisko pracy to, w takiej sytuacji nie
tylko $rodowisko w przedsigbiorstwie czy plac budowy, lecz
takze dom, warsztat chalupniczy, szkoty czy stadiony.

Ponadto, w dyrektywie jednoznacznie na pierwszym miej-
scu stawia si¢ zapobieganie zagrozeniom, czyli profilaktyke
polegajaca na dokonywaniu analizy bezpieczenstwa, ocenie i
zapobieganiu ryzyku, informowaniu o nim pracownikow 1 za-
pewnieniu niezbgdnych §rodkéw ochronnych oraz wiasciwej
organizacji pracy. Osiagnigcie takich celow wymaga stosowa-
nia metody okreslonej w Unii jako ,,zintegrowane bezpieczen-
stwo”. Jest to zobowiazanie pracodawcy do prowadzenia spdj-
nej i catosciowe;j polityki zapobiegawczej, ktora obejmuje nie
tylko aspekty techniczne i organizacyjne, lecz takze stosunki
spoteczne. Stosowanie tej metody wymaga stalego strategicz-
nego planowania i uruchamiania programow bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia odpowiednio do innowacji technicznych, kto-
re moga zardbwno wprowadzi¢ nowe zagrozenia, jak i chroni¢
przed nimi.

Tworzenie tego typu przepisOw nie jest nowoscig w prawie
polskim, a takze w praktyce. Pamigtamy tzw. plany poprawy
warunkéw pracy. Réznica polega jednak na:

—tresci tych przepisow (w tym ich integracji z zarzadzaniem
przedsigbiorstwem jako cato$cia)

— samokontroli przez przedsigbiorstwo realizacji tych prze-
pisow (czyli na tzw. auditach wewngtrznych).

Warunkiem samodzielnego zarzadzania ryzykiem zawodo-
wym jest profesjonalizm szkolenia, przez co rozumie si¢ nie
formalne potwierdzenie spehienia tego obowiazku, ale staty
proces dostosowywania przez pracownikow swojej wiedzy od-
powiednio do tresci i warunkow wykonywania pracy. Szkole-
nie przedstawicieli pracownikow musi by¢ w stosunku do tego
oczywiscie bardziej poszerzone.

Wprowadzenie w Zycie caloksztaltu oméwionych wyma-
gan dyrektywy ramowej stluzy¢ ma zachowaniu Zycia i zdro-
wia pracownika. Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze chodzi nie
tylko o ochrong przed specyficznymi zagrozeniami, lecz takze
0 zapewnienie swoistego komfortu wykonywania pracy.

Pracodawca jest zobowiazany do uwzglednienia zasad ergo-
nomii, przystosowujac stanowisko pracy do mozliwosci psy-
chofizycznych pracownika. Zobowiazania te dotycza takze fa-
godzenia monotonii czy zmniejszenia nat¢zenia pracy.

Znacznie szerzej niz dotychczas okresla si¢ réwniez pod-
miotowos¢ pozycji pracownika. Traktowany jest on jako wspot-
partner pracodawcy w ksztattowaniu warunkow pracy i wspot-
decydent w sprawach bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Ma
takze prawo powstrzymania si¢ od wykonywania pracy, jesli
jest przekonany o powaznym niebezpieczenstwie. Przy czym
bierze si¢ tu pod uwage zarowno niebezpieczenstwo dla pra-
cownika, jak i innych osob. To bardzo wazne uregulowanie.
Pracownik samodzielnie podejmuje taka decyzje. Sam kreuje
bezpieczenstwo swoje i wspolpracownikow.
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Przedstawiciele pracownikow w rozumieniu postanowien
dyrektywy nie sprawuja kontroli czy nadzoru, ale wspotpracuja
z pracodawca i uczestnicza w podejmowaniu decyzj.

Takie podejscie jest obowiazujace takze w wypadku dyrek-
tyw szczegdtowych, wydanych na podstawie omowionej tu sze-
rzej dyrektywy ramowe;.

Takie holistyczne podejscie do zachowania zdrowia w $ro-
dowisku pracy moze stwarza¢ wrazenie zawyzonych wymagan.
QOdczucie takie maja przede wszystkim ci pracodawcy, ktorzy
czuja sie przytloczeni wymaganiami zawartymi w dyrektywach
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Widza w nich
tylko koszty, a nie identyfikuja korzy$ci, zaré6wno w krotszym,
jak i dluzszym horyzoncie czasowym. Tymczasem oczywiste
jest, ze wlasciwie zorganizowane warunki pracy to nie tylko
ochrona zdrowia, lecz takze kreowanie jakoscii wydajno$¢ pra-
cy. System ubezpieczen od wypadkéw i chorob zawodowych
takze bedzie premiowat warunki pracy, ktore nie generuja za-
grozen. Potrzebna jest wigc bardzo intensywna edukacja praco-
dawcow, zarowno tych obecnych, jak i tych, ktorych ksztatci-
my teraz w szkotach i na uczelniach. Trzeba im przedstawi¢ w
nowoczesnej, atrakcyjnej formie rownie nowoczesne i atrak-
cyjne tresci dotyczace ochrony cztowicka.

Kiedy konfrontujemy te tresci z codziennoscia, pojawia si¢
najczeseie] hasto: ,,nie mamy w Polsce systemu ochrony pracy
idlatego dziatania podmiotow procesu pracy sa niespojne, kosz-
towne 1 nieskuteczne”. To hasto jest usprawiedliwieniem nie-
wiedzy albo, co gorsze, czgsto niechgei do jej pozyskania.

Fundamenty systemu ochrony pracy po raz pierwszy kom-
pleksowo okreslono w Konwencji nr 155, dotyczacej bezpie-
czenstwa i zdrowia pracownikow w Srodowisku pracy przyjete]
w 1981 r. Ustalono w niej obowiazki trzech podmiotéw syste-
mu ochrony pracy, tj. panstwa, pracodawcy i pracownika.

@

Konwencja nr 155
Miedzynarodowej Organizacji Pracy
»Bezpieczenstwo i Ochrona Zdrowia

w Srodowisku Pracy”
okresla zadania dla trzech podmiotow

Zadania panstwa

w zakresie realizacji polityki przedstawionej w Konwencji obej-
muja przede wszystkim ustanowienie odpowiednich przepisow
prawa dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia i sSrodowiska pra-
cy oraz organow kontrolujacych ich stosowanie, ktore nalezy
wyposazy¢ w odpowiednie sankcje.

Przepisy natomiast powinny zapewnic:

e Okreslenie warunkéw technicznych, jakim powinno od-
powiadac projektowanie, budowa i przebudowa, a takze zago-
spodarowanie budynkow, w ktorych znajduja si¢ stanowiska
pracy oraz sprzgt techniczny uzywany w procesie pracy.
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® Okreslenie procesow pracy oraz substancji i czynnikow,
ktorych stosowanie w procesie pracy powinno byc¢ zabronione.

e Ustalanie procedury zglaszania wypadkow przy pracy i
chordob zawodowych —przez pracodawcdow lub instytucje ubez-
pieczeniowe — w celach statystycznych i opracowywanie rocz-
nych statystyk w tym zakresie.

e Przeprowadzanie szczegdlnych dochodzen w przypadku,
gdy liczba i cigzko$¢ wypadkow przy pracy lub chordb zawo-
dowych albo tez zwiazanych z wykonywang praca $wiadcza o
sytuacjach szczeg6lnie groznych.

e Publikowanie corocznych informacji na temat realizacji
polityki w zakresie ochrony zycia i zdrowia pracownikow, z
uwzglednieniem analizy wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych.

e Prowadzenie i rozwijanie systemu badan czynnikow che-
micznych, biologicznych lub fizycznych, z punktu widzenia ich
szkodliwosci dla zdrowia.

Konwencja naktada obowiazek zapewnienia na szczeblu kra-
jowym takich warunkow, aby maszyny i inne urzadzenia tech-
niczne wprowadzone do obrotu nie stanowily zagrozenia bez-
pieczenstwa i zdrowia osob, ktore beda je eksploatowaty.

Zgodnie z przepisami konwencji, odpowiednie wtadze maja
obowiazek zapewnienia, ze pracownik, ktory powstrzymat si¢
od pracy w sytuacji bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia, nie bedzie ponosit z tego tytutu zadnych niekorzyst-
nych dla siebie konsekwencji.

Na szczeblu krajowym powinno by¢ rowniez zagwaranto-
wane prowadzenie odpowiedniego szkolenia i ksztalcenia na
wszystkich szczeblach w dziedzinie bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia pracownikow.

Obowigzki pracodawcy

Pracodawcow nalezy zobowiazywac do takich dziatan, aby:

e znajdujace si¢ pod ich kontrolg miejsca pracy, maszyny,
sprzegt i procesy pracy nie stanowity zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i zdrowia pracownikow

e znajdujace si¢ pod ich kontrola czynniki i substancje che-
miczne, fizyczne i biologiczne nie stanowity zagrozenia dla zdro-
wia, przy zapewnionej odpowiedniej ochronie

e dostarczyli, w razie potrzeby, odziez ochronna i odpowied-
ni sprzet ochronny, w celu zapobiegania zagrozeniom wypad-
kowym lub uszczerbkowi na zdrowiu

e podejmowali, w razie potrzeby, odpowiednie srodki po-
zwalajace na przeciwdziatanie naglym sytuacjom niebezpiecz-
nym i wypadkom, w tym takze zadowalajace $rodki stuzace
udzielaniu pierwszej pomocy.

Obowigzki pracownika

Pracownicy stanowia aktywne ogniwo systemu. Ustala si¢
wigc, ze:

* w ramach wykonywanej przez siebie pracy beda wspot-
dziata¢ na rzecz wypelniania obowiazkow, jakie spoczywaja na
pracodawcy

e rowniez przedstawiciele pracownikéw w przedsigbior-
stwach beda wspotdziata¢ z pracodawca w sprawach bezpie-
czenstwa i higieny pracy

e przedstawiciele pracownikow w przedsigbiorstwie otrzy-
mywac beda niezbedne informacje o podjetych przez pracodaw-
ce srodkach gwarantujacych pracownikom bezpieczenstwo i
zdrowie; beda mogli konsultowac si¢ w sprawie uzyskanych
informacji ze swoimi organizacjami przedstawicielskimi (pod
warunkiem nienaruszania tajemnic handlowych)

e pracownicy 1 ich przedstawiciele w przedsigbiorstwie zo-
stana odpowiednio przeszkoleni w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy

e pracownicy 1 ich przedstawiciele oraz, w razie potrzeby,
ich organizacje przedstawicielskie w przedsigbiorstwie beda upo-
waznieni, zgodnie z krajowym ustawodawstwem i praktyka, do
przeprowadzenia analizy wszystkich aspektow bezpieczenstwa
1 zdrowia, zwiazanych z wykonywang przez nich praca i beda
si¢ konsultowa¢ w tych sprawach z pracodawca; w tym celu
beda mogli, za obopdlna zgoda, odwotywac si¢ do doradcow
technicznych spoza przedsigbiorstwa

e pracownik bedzie zgtasza¢ bezzwlocznie swemu bezpo-
sredniemu zwierzchnikowi kazda sytuacje, co do ktorej ma stusz-
ny powod przypuszczaé, iz stanowi ona bezposrednie i powaz-
ne niebezpieczenstwo dla jego zycia, a pracodawca — do mo-
mentu podjecia, w razie potrzeby, odpowiednich srodkow za-
radczych —nie bedzie mogt zada¢ od pracownikow ponownego
podjecia pracy w sytuacji utrzymywania si¢ bezposredniego i
powaznego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia.

System ochrony pracy okreslony w konwencji nr 155 MOP
zostat podobnie przedstawiony w dyrektywie ramowej 89/391/
EWG. Tak wigc, na poziomie prawa migdzynarodowego nie
ma tu rozbieznosci czy niedomdwien.

Powstaje wigc pytanie, na ile w polskim systemie ochrony
pracy realizuje si¢ zadania uznane za standard uregulowan
miedzynarodowych. Odpowiedz na to pytanie znamy z przed-
ktadanych zar6wno sejmowi, jak i opinii publicznej sprawoz-
dan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej czy Panstwowej
Inspekcji Pracy. Znajduja si¢ w nich wyrazne symptomy popra-
wy warunkow pracy, a takze sygnalizowane sa przyczyny i skutki
weciaz niezadowalajacego, w $wietle standardow migdzynaro-
dowych, stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Jednak z drugiej strony, wiasnie w Polsce, jako jedynym kra-
ju Europy Srodkowej i Wschodniej, zostaty stworzone podsta-
wy naukowe 1 nowoczesne instrumenty praktyczne, ktore maja
shuzy¢ zmianie tej sytuacji. Stato si¢ to dzigki woli, a nawet wrecz
determinacji panstwa i partneréw spotecznych.

Opracowano m.in.:

¢ Nowoczesny system ustalania wartosci najwyzszych do-
puszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych. Na pod-
stawie wynikow badan i wiedzy eksperckiej oraz konsultacji z
przedstawicielami pracodawcow i pracownikow, polski wykaz
wartosci NDS 1 NDN zostat poszerzony z 200 pozycji do 414.
Kazda substancja z wykazu ma petna dokumentacj¢ danych na
temat mechanizmow szkodliwego oddziatywania danego zwiaz-
ku 1 wskazan profilaktyki.




Ustalenie i weryfikacja wartosci najwyzszych dopuszczal-
nych stezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy w Polsce
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¢ Nowoczesny system badan i certyfikacji Srodkow ochro-
ny indywidualnej i maszyn niebezpiecznych, spehiajacy wy-
magania norm serii [SO 9000 i EN 45000. Wydano 1879 cer-
tyfikatow i prowadzony jest nadzér przestrzegania ich wy-
magan u producenta. Prowadzone sa takze badania migedzyla-
boratoryjne z osrodkami zagranicznymi, ktore potwierdzaja wia-
rygodno$¢ polskich laboratoriow. Kompetencje te potwierdzo-
ne zostaly takze przez audit migdzynarodowych ekspertow UE.

® Nowoczesne normy polskie, wdrazajace uregulowania
norm migdzynarodowych i europejskich w zakresie wyma-
gan technicznych bezpieczenstwa i ochrony pracy (ok. 200
norm) oraz wymagan organizacyjnych zwigzanych z zarzadza-
niem bezpieczenstwem pracy w sposob zintegrowany z jako-
$cia produkeji i ochrony $rodowiska.

e Nowoczesne programy komputerowe wspolpracujace
z odpowiednimi, stale aktualizowanymi bazami danych, ktore
wspomagaja w sposob interaktywny procedury oceny ryzyka
zawodowego.

® Nowoczesny system edukacji w dziedzinie bezpieczen-
stwa i ochrony pracy na poziomie szkolnictwa Sredniego,
wyzszego i studiéw podyplomowych. Opracowano materialy
dydaktyczne (w tym multimedialne), adresowane zar6wno do
wyktadowcow, jak i stuchaczy. W latach 1997-2000 studia po-
dyplomowe w Instytucie ukonczyto 220 0sob, a wymagane szko-
lenia odbywa rocznie od 1200 do1800 osob.

Oczywiscie, nie wszystko jeszcze zostalo zrobione ani w
Polsce, ani w zadnym innym kraju, w tym takze w krajach UE.

Jest jedna rdznica na niekorzys¢ Polski. Aby stworzone in-
strumentarium systemu bezpieczenstwa i ochrony pracy
przeniknelo do Swiadomosci partneréw spolecznych, po-
trzebne jest zaangazowanie medialne, profesjonalna, rzeczo-
wa kampania medialna.

Reasumujac nalezy:

o konsekwentnie, we wspotpracy z partnerami z krajow roz-
winigtych, doskonali¢ instrumentarium wspomagajace partne-
roéw spolecznych w ksztattowaniu warunkéw pracy. Finanso-
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Schemat organizacji i dziatania systemu badan
i certyfikacji w krajach EWG i EFTA
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wanie tych prac jak wynika z uregulowan konwencji MOP oraz
dyrektyw WE, a takze praktyki krajow rozwinigtych nalezy do
obowiazkow panstwa. Panstwo polskie, w obecnym trudnym
okresie transformacji spoteczno-gospodarczej wywiazuje sig z
tego obowiazku.

e wspiera¢ pracodawcow w realizacji ich obowiazku w za-
kresie informowania pracownikow o ryzyku zawodowym przez
opracowywanie odpowiednich materiatlow i instrumentow.

e dazy¢ do stworzenia ekonomicznych mechanizmow zain-
teresowania pracodawcow inwestowaniem w ksztaltowanie
odpowiednich warunkow pracy

e dazy¢ do stworzenia takich mechanizmow, ktore odciaza
pracodawcow zarzadzajacych matymi i Srednimi przedsigbior-
stwami od niektorych kosztow zwiazanych z bhp, przy zagwa-
rantowaniu jednak zatrudnionym pracownikom bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia.

Aby zmienic bierne podejscie do problematyki bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy jako narzuconego odgérnie, formalnego
jedynie obowiazku natury prawnej, musimy wykaza¢ niezbgd-
na konsekwencjg i cierpliwos¢. W swiadomosci wspotczesnych
spoleczenstw zycie i zdrowie nabieraja bowiem wartosci, a ich
zachowanie wymaga znacznie wigkszej niz dotychczas aktyw-
nosci wszystkich ogniw systemu ochrony pracy.
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PISMIENNICTWO

[1] Bezpieczenstwo pracy i ergonomia. Red. nauk. D. Koradecka. Wyd. 2.
CIOP, Warszawa 1999

[2] Dyrektywy Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dotyczace ochrony
pracy. T. IV. CIOP, Warszawa 1993

[3] Raport z realizacji zadan w okresie 1.01-31.12.1999 r. Strategicznego
Programu Rzqdowego SPR-1. Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia czlowie-
ka w srodowisku pracy. CIOP, Warszawa 2000

[4] Wyka T.: Europejskie standardy w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow a polskie rozwiqzania prawne. W: Europejskie pra-
wo pracy i prawo socjalne a prawo polskie. Red. H. Szurgacz, Wyd. Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 161

LABORATORIUM

Zlecenie badan



