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godnie z trescig art. 21 i art. 34 ustawy z dnia 4 wrzesnia

1997 roku o dziatach administracji rzadowej (DzU z

1999 1. nr 82, poz. 928 ze zm.) dotyczacymi prowadze-
nia polityki Rzadu w ramach dziatu ,,praca”, w tym réwniez
warunkow pracy — Minister Pracy i Polityki Spotecznej co roku
opracowuje dokument przedstawiajacy oceng stanu bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy za rok ubiegly. Po zebraniu danych z Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, Instytutu Medycyny Pracy w Lo-
dzi, wszystkich resortow od wojewodow oraz organow nadzoru
panstwowego, a nastgpnie po dokonaniu uzgodnien migdzyre-
sortowych 1 rekomendacji jakiej udzielit w dniu 11 lipca br.
Komitet Spoteczny Rady Ministréw ,,Ocena stanu bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy w 2000 roku” zostata omdwiona i przyjgta
przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2001 roku [1]. Z oceny
wynika, ze wedtug wstepnych danych GUS w 2000 roku zgto-
szono 94 881 0sob poszkodowanych w wypadkach przy pracy
(bez rolnictwa indywidualnego) to jest 0 3,9% mniej niz w roku
1999 (98 774 0sdb).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na fakt, iz wbrew nie-
ktorym publicznie wyrazanym obawom, liczba 0s6b poszkodo-
wanych w wypadkach przy pracy, wedtug statystyki GUS, obej-
muje poza pracownikami takze: pracodawcow, osoby pracujace
na wilasny rachunek (bez pracujacych w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych), osoby wykonujace prace naktadcza,
agentow pracujacych na podstawie uméw agencyjnych i umow
na warunkach zlecenia (wraz z pracujacymi cztonkami rodzin i
osobami zatrudnionymi przez agenta), cztonkow rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych wraz z osobami pracujacymi na ich dzial-
kach oraz pracujacych na dziatkach panstwowych gospodarstw
rolnych [2]. Wypadki w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych rejestrowane sa przez Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego. Nie ma wigc obawy, Ze jakas znaczaca grupa legalnie
pracujacych w Polsce znalazta sig¢ poza panstwowa statystyka
w tym zakresie.

W 2000 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zareje-
strowano o 3,6% wigcej poszkodowanych w wypadkach cigz-
kich (1371 osob) oraz o 14,4% wigcej zmartych w wyniku $mier-
telnych wypadkow przy pracy (604 osoby)”.

W roku 2000 zarejestrowano 7339 decyzji o stwierdzeniu
choroby zawodowej, co w stosunku do 9982 chorob zawodo-
wych zarejestrowanych w 1999 r. stanowi spadek o 26,5%. W
2000 r. wedtug danych GUS zebranych z podmiotow zatrudnia-
jacych 10 i wigcej pracownikow, obejmujacych 5 250 701 za-

W tej chwili dysponujemy juz danymi za pierwsze potrocze 2001 r., z ktorych
wynika, ze liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy w porownaniu do
pierwszego potrocza 2000 r. spadta 0 19,8% (z 41 011 do 36 588 osob), liczba
poszkodowanych w wypadkach cigzkich spadta 0 17,9% (z 602 do 494 0sob) oraz
liczba zmartych w wyniku wypadku $miertelnego zmalata o 17% (z 277 do 230)
[3].

trudnionych, wynika, ze liczba 0sob zatrudnionych w warun-
kach przekroczenia dopuszczalnych norm stgzen i natgzen czyn-
nikow szkodliwych w $rodowisku pracy zmniejszyta si¢ z
508,6 tys. w 1999 1. do 454,5 tys. w roku 2000, czyll 0 10,6%.

Zmiany dokonane w Kodeksie pracy oraz wejscie w zycie
nowych i znowelizowanych aktow wykonawczych dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy, zawierajacych wiele rozwiazan
pochodzacych z prawa migdzynarodowego, gtéwnie z dyrek-
tyw Unii Europejskiej, a takze wzmozony nadzor organow nad-
zoru panstwowego wptynely niewatpliwie pozytywnie na zja-
wiska zwiazane z warunkami pracy. Na przyklad poréwnanie
liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy, wypadkach
cigzkich i $miertelnych w 2000 r. z odpowiednimi danymi reje-
strowanymi jeszcze w potowie lat osiemdziesigtych uswiada-
mia, ze liczby poszkodowanych w tych grupach wypadkow
zmniejszyly si¢ ponad dwukrotnie (odpowiednio: 193 859, 4639
i 1155 osdb).

Nalezy jeszcze dodac, ze do 1989 r. statystyka wypadkowa
obejmowata tylko jednostki produkcji materialnej bez sektora
prywatnego. Przemiany gospodarcze, a szczegodlnie restruktu-
ryzacja gorictwa i przemystu cigzkiego (likwidacja miejsc pra-
cy) przyczynily si¢ takze do tak znacznego spadku liczby po-
szkodowanych w wypadkach przy pracy, ale jednocze$nie spo-
wodowaty wzrost liczby chorob zawodowych, co odnotowano
w latach 1990-1994.

Mozna domniemywaé, ze istotny wptyw na tak znaczne
zmniejszenie liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy
w pierwszej potowie 2001 r. oraz liczby choréb zawodowych w
2000 r. — ma takze spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego
rejestrowane w latach 2000/2001. Brak bardziej szczegotowych
analiz zwiazkéw miedzy wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi a wskaznikami gospodarczymi uniemozliwiat
dotychczas formutowanie popartych takimi analizami wnioskow.
Na podstawie dostepnych danych statystycznych mozna jednak
stwierdzi¢, ze w okresie transformacji udato si¢ unikna¢ nega-
tywnych skutkéw w postaci wzrostu liczby poszkodowanych w
wyniku wypadkow przy pracy. W obecnych i przysztych dzia-
faniach prowadzonych w ramach polityki panstwa w tym ob-
szarze nalezy uwzgledniaé nowe negatywne zjawiska, ktore
ujawnity si¢ w ostatnich latach, jak na przyk%ad potwierdzone
wieloma kontrolami nieprzestrzeganie przepisow prawa pracy,
w tym przepisow bhp np. w supermarketach, wysokie wskazni-
ki wypadkowosci w matych firmach budowlanych oraz w re-
gionach o wysokim wskazniku bezrobocia np. w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim. Zaobserwowano takze coraz wigk-
szy wplyw stresu na zachowanie pracownikow i wynikajace stad
bezpieczenstwo i1 zdrowie pracujacych, problemy z dotarciem
informacji i materiatow szkoleniowych do coraz mniejszych i
rozproszonych firm dziatajacych na rynku itp.




Z drugiej strony, od kiedy zapoczatkowano istotne przemia-
ny w gospodarce, tj. od 1989 r. mingto dostatecznie duzo czasu,
aby dokonac¢ proby przeanalizowania nie tylko trendow, jakie w
okresie transformacji wystapity w zakresie bezwzglednej liczby
wypadkow przy pracy, chordb i zagrozen zawodowych, ale aby
przesledzi¢ dynamike tych zjawisk na tle dynamiki zmian pro-
duktu krajowego brutto. Po bardzo wysokiej liczbie wypadkow
przy pracy w latach osiemdziesiatych dochodzacej do 200 tys.
poszkodowanych —w latach dziewigcdziesiatych liczba poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy wynosita ok. 100 tys. 0sob
z niewielka cho¢ wyrazna tendencja malejaca, na co wskazuje
linia trendu oraz réwnanie funkcji linii trendu pokazane narys.1.

Jeszcze bardziej spadkowy jest trend liczby 0s6b poszkodo-
wanych w wypadkach cigzkich przedstawiony na rys. 2.

Widoczny na wykresie wspotczynnik determinacji liniowe;j
(zwany tez wspotczynnikiem okre§lono$ci) opisa¢ mozna wzorem:

gdzie:

SSE —suma kwadratow réznic niewyjasnionych regresja (bg-
dacych efektem dziatania btgdow losowych i nielosowych),

SSE =X (y,— ¥ )?; y,— wartoS¢ teoretyczna zmiennej za-
leznej y (punkty lezace na linii prostej wyznaczone;j z regresji),

SST — taczna suma kwadratow odchylen od $redniej (wyja-
$nionych i niewyjasnionych regresja),

SST = X(y;— y,)*; y; — $rednia arytmetyczna zmiennej y.

Interpretujac dane na wykresach nalezy przyja¢, iz im wy-
7sza jest warto$¢ wspotczynnika determinacji, tym linia trendu
jest lepiej dopasowana do danych rzeczywistych [4]. Poniewaz
dane maja charakter losowych danych rzeczywistych uzyski-
wanych w rocznych odcinkach czasu—nie ma mozliwosci wply-
Wwu na jego warto$¢ narzedziami statystycznymi np. poprzez
zwigkszenie liczby danych w badanym zbiorze. Ma on jedynie
znaczenie informacyjne, obrazujac udziat odchylenia thumaczo-
nego przez regresj¢ w catkowitym odchyleniu wzglgdem $red-
niej wartosci zmiennejy [5].

Nieco mniejsza, ale wyraznie spadkowa tendencje, w bada-
nym okresie, wykazuje liczba 0s6b poszkodowanych w wypad-
kach $miertelnych (rys. 3). W 2000 roku wskaznik czgstosci
wypadkow $miertelnych na 1000 pracujacych wynosit w Pol-
sce 0,053 1jest porownywalny z podobnymi wskaznikami [6] w
takich rozwinigtych krajach europejskich, jak Francja (0,053 —
1996 1.), Belgia (0,055 —1997 r.) i Austria (0,051 —19971.), ale
wyzszy od rejestrowanych np. w Wielkiej Brytanii (0,010 —
1996 1.) i Szwecja (0,023 — 1997 1.) .

Liczba wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych zalezy
od zagrozen zawodowych rejestrowanych w srodowisku pracy,
w szczegolnosci za$ od liczby o0sob zatrudnionych w warun-
kach przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen (NDS)
inat¢zen (NDN) czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepu-
jacych w tym srodowisku.

W okresie ubieglego dziesigciolecia liczba osdb pracujacych
w takich warunkach systematycznie malata, co potwierdza tak-
ze linia trendu pokazana na rys. 4.
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POSZKODOWANI W WYPADKACH PRZY PRACY
W LATACH 1990-2000 (wg danych GUS )
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Spadek ten wynikat z faktu, iz w okresie tym, kazdego roku
liczba zlikwidowanych zagrozen przewyzszata liczbg zagrozen
(8cislej osobozagrozen) nowo powstatych.

Liczba decyzji o uznaniu choroby zawodowej (rys. 5) w okre-
sie restrukturyzacji przemystu cigzkiego, szczegolnie gornictwa,
systematycznie rosta, aby osiagna¢ maksymalny putap 12 017
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ZATRUDNIENI W WARUNKACH ZAGROZENIA CZYNNIKAMI SRODOWISKA PRACY

W LATACH 1990-2000 (wg danych GUS)®
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chorob zawodowych 1998 1. Dopiero od 1999 1. zarejestrowano
istotny spadek liczby choréb zawodowych, w roku 2000 bo-
wiem stwierdzono 7339 przypadkow takich choréb. Ten wia-
$nie spadek liczby stwierdzonych chorob w ostatnim okresie
spowodowat, Ze linia trendu jest malejaca (wspolczynnik zmien-
nej x ujemny). Zwraca jednak uwagg niska wartos¢ wskaznika
determinacji (0,0709), tzn., ze linia trendu z uwagi na znaczne
odchylenia danych od wartosci $redniej w poszczeg6lnych la-
tach stabo odzwierciedla tendencje towarzyszace rozktadowi da-
nych rzeczywistych w badanym okresie.

Z przedstawionych wykresow mozna wysnu¢ wniosek, ze
wartosci bezwzgledne obrazujace stan bezpieczenstwa i higie-
ny w Polsce w okresie transformacji maja tendencje malejace na
co wskazuja wyraznie przedstawione na wykresach linie trendu.

Whiosek taki jest stuszny i zgodny ze stanem faktycznym,
lecz rodzi sig pytanie, jaka jest dynamika tej poprawy i jak si¢
ona ma do dynamiki podstawowych wskaznikéw wzrostu go-
spodarczego. Oczywiscie na takie zjawiska, jak wypadki przy
pracy i choroby zawodowe, wywiera wplyw intensywnos¢ pra-
cy charakteryzowana jej wydajno$cia. Poniewaz w skali pan-
stwa wzrost wydajno$ci prowadzacy do poprawy produktyw-
nosci gospodarowania w ostatecznym rachunku prowadzic¢ po-
winien do wzrostu produktu krajowego brutto, dla potrzeb tego
artykutu za wskaznik pordéwnawczy przyjeto dynamike wzro-
stu produktu krajowego brutto liczonego wedhug cen statych
[6,7].

Przyjmujac ten wskaznik za podstawe porownan przesledzi-
my ksztattowanie si¢ dynamiki omowionych zjawisk na prze-
strzeni lat 1990-2000.

Dynamikg zmian liczby wypadkow przy pracy przedstawio-
no narys. 6. Analiza trendu dynamiki PKB w latach 1990-2000
wskazuje, iz mimo ostabienia wzrostu PKB w latach 1998-2000
fakt, ze badany okres obejmuje takze okres recesji w latach 1990/
1991 (w ktérych dynamika byta ujemna), powoduje, ze linia
trendu jest rosnaca.

Analiza trendu dynamiki liczby poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy wskazuje na to, iz linie trendow przebiegaja
pod katem ostrym oddalajac si¢ w miar¢ uptywu czasu. Jest to
zjawisko pozytywne. Linia trendu wypadkow przebiega ponad-
to ponizej linii trendu dynamiki PKB przez caly okres analizy.
Niekorzystne natomiast jest zjawisko, ze trend dynamiki ,,wy-
padkow przy pracy” ma charakter wznoszacy, co w tej sytuacji
wskazuje na ostabienie pozytywnej tendencji do zmniejszania
liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy w miarg upty-
Wwu czasu. Zwraca rowniez uwagg znaczny rozrzut danych rze-
czywistych od linii trendu wywotujacy niska warto$¢ wspot-
czynnika determinacji R? (0,019).

Zdecydowanie odmiennie ksztaltuje si¢ przebieg trendu dy-
namiki wypadkoéw cigzkich (rys.7). Na strome, malejace poto-
zenie linii trendu dynamiki wypadkéw cigzkich ma niewatpli-
wie wplyw wysoki wzrost liczby poszkodowanych w wypad-
kach ciezkich z 2765 0s6b w 1989 r. do 5507 0os6b w 1990 r.
oraz znaczne zmnigjszenie liczby poszkodowanych w takich
wypadkach w latach 1992-2000. W grupie wszystkich wypad-
kow przy pracy, trend spadku wypadkow cigzkich jest najko-
1Zystniejszy.

Mniejsza dynamike spadkowa wykazuje statystyka wypad-
kow smiertelnych (rys. 8). Obie linie trendu PKB i wypadkow
smiertelnych sa wznoszace i prawie rownolegte.

Wprawdzie linia trendu wypadkow $miertelnych na catej dtu-
gosci znajduje si¢ ponizej linii trendu PKB $rednio o 5 punktow
procentowych, lecz jej nachylenie $wiadczy¢ moze, ze w przy-
sztosci kazdy wzrost PKB skutkowac bedzie proporcjonalnym
wzrostem liczby wypadkow $miertelnych.

O przysztym poziomie liczby choréb zawodowych i wypad-
kow przy pracy decydowac bedzie poziom zagrozen zawodo-
wych wystepujacych w srodowisku pracy. Pewnym wskaznikiem
poziomu tych zagrozen jest liczba 0sob pracujacych w warun-
kach przekroczenia norm higienicznych. Dynamike spadku licz-
by 0s6b zagrozonych czynnikami szkodliwymi w Srodowisku
pracy przedstawiono na rys. 9. Zaréwno w skali polityki pan-
stwa jak 1 w skali kazdego podmiotu gospodarczego nalezy two-
rzy¢ warunki do utrzymania korzystnego trendu w tym zakresie.
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Najkorzystniejsza dynamike spadku zarejestrowano w anali-
zowanym okresie w obszarze chorob zawodowych (rys. 10).
Ujemna warto$¢ wspolczynnika zmiennej x (-2,648) oraz ponad
20% ro6znica dynamiki trendu PKB 1 liczby zarejestrowanych
decyzji 0 uznaniu choroby zawodowej w 2000 r. moze zapo-
wiada¢ dobre rokowania na najblizsze lata.

Whioski

Dane statystyczne dotyczace bezwzgledne;j liczby wypadkow
przy pracy, choréb zawodowych i liczby 0sob pracujacych w
warunkach narazenia na czynniki szkodliwe w srodowisku pra-
cy, a takze trendy tych zjawisk jakie zarejestrowano w ubiegtej
dekadzie — $wiadcza o poprawie sytuacji. Pozwalaja one na
stwierdzenie, ze przejscie do gospodarki rynkowej w Polsce
odbyto si¢ bez pogorszenia warunkow pracy i1 wzrostu liczby
wypadkow przy pracy.

Analiza trendow najwazniejszych zjawisk rejestrowanych w
Polsce w zwiazku z warunkami pracy w okresie transformacji
gospodarczej, wskazuje na konieczno$¢ oceny dynamiki tych
zjawisk, takze na tle dynamiki podstawowych, makroekonomicz-
nych wskaznikow gospodarczych. Dla celow skutecznej pre-
wencji nie wystarczy bowiem analiza wartosci bezwzglednej
liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy i liczby zare-
jestrowanych chorob zawodowych. Niektore z przedstawionych
trendow (np. rys. 8) wskazuja na konieczno$¢ podjecia jeszcze
skuteczniejszych dziatan legislacyjnych, badawczych i kontrol-
nych w skali kraju oraz prewencyjnych dziatan technicznych i
organizacyjnych w kazdej firmie w celu poprawienia dynamiki
poprawy stanu warunkow pracy i ograniczenia zagrozen zawo-
dowych. Jednak z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze w
miarg zblizania si¢ do poziomu krajow, ktore osiagaja najlepsze
rezultaty w dziedzinie profilaktyki wypadkowej, np. Wielka
Brytania, Dania i Szwecja rosng koszty dziatan prewencyjnych
i uzyskanie postepu jest relatywnie trudniejsze do osiagnigcia.

W warunkach Polski najistotniejszym impulsem do zdyna-
mizowania procesow prewencyjnych bedzie wprowadzenie zr6z-
nicowanej sktadki ubezpieczeniowej od ryzyka wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej. Wprowadzenie takiej sktadki byto
zapowiadane od kilku juz lat w ramach reformy ubezpieczen
spotecznych. Mam nadziej¢, ze w 2002 r. uda si¢ usuna¢ prze-
szkody jakie dotychczas blokowaly wprowadzenie tego wazne-
go elementu systemu ochrony pracy.
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DYNAMIKA LICZBY POSZKODOWANYCH W CIEZKICH WYPADKACH
PRZY PRACY W POLSCE W LATACH 1990-2000
NA TLE DYNAMIKI WZROSTU PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO
(wg danych GUS)
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DYNAMIKA LICZBY ZATRUDNIONYCH W WARUNKACH ZAGROZENIA
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DYNAMIKA CHOROB ZAWODOWYCH W POLSCE W LATACH 1990-2000
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