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OCHRONA PRACOWNIKOW | SRODOWISKA

W raporcie, przygotowanym z okazji obchodéw Swiatowego Dnia Bezpieczefistwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy w 2014 r., oméwiono aktualna sytuacje zwigzanga ze stoso-
waniem substancji chemicznych i ich wptywem na miejsca pracy oraz srodowisko, w tym
kwestie roznych inicjatyw krajowych, regionalnych i miedzynarodowych. Zamieszczo-
no réwniez informacje na temat programéw opracowywanych na szczeblu krajowym
i przedsiebiorstw, majacych na celu zapewnienie prawidtowego zarzadzania substancja-
mi chemicznymi w miejscu pracy.

Dlaczego substancje chemiczne sg wazne w miejscu pracy?

Wytwarzanie substancji chemicznych i ich stosowanie w miejscach pracy na catym Swiecie
to jedno z najbardziej istotnych wyzwan w programach ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
w pracy. Substancje chemiczne s3 niezbedne do zycia, a zwigzane z nimi korzysci sa po-
wszechne i dobrze znane. Poczawszy od pestycydéw, ktére pozytywnie wptywaja na ilos¢
i jakod¢ wytwarzanej zywnosci, przez substancje farmaceutyczne stosowane w leczeniu
choréb, do substancji czyszczacych, ktére utatwiaja utrzymanie higienicznych warunkéw
zycia, substancje chemiczne sg kluczem do zapewnienia zdrowego i wygodnego zycia.
Substancje chemiczne sg réwniez podstawa wielu proceséw przemystowych umozliwia-

/

Czym jest substancja
chemiczna?

Zgodnie z konwencjg Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy z 1990 . do-
tyczacabezpieczenstwa przy uzywa-
niu substancji chemicznych w pracy
(nr 170) termin substancja chemicz-
na dotyczy pierwiastkow i zwigzkow
chemicznych oraz ich mieszanin, za-
réwno naturalnych, jak i syntetycz-
nych, uzyskanych w drodze procesu
produkcyjnego.

Niebezpieczne substancje che-
miczne klasyfikuje sie zgodnie
z rodzajem oraz poziomem stwa-
rzanych przez nie zagrozenh zdro-
wotnych i fizycznych.

Niebezpieczne witasciwosci mie-
szanin skfadajacych sie z co naj-
mniej dwéch substancji chemicz-
nych okredla sie na podstawie
zagrozen stwarzanych przez skta-
dowe substancje chemiczne.

~
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jacych wytwarzanie produktéw waznych do zapewnienia Swiatowego
standardu zycia. Jednak ograniczanie narazenia na te substancje che-
miczne w miejscu pracy, a takze ograniczenie ich emisji do srodowiska,
to zadania, z ktérymi ciggle zmagaja sie agencje rzadowe, pracodawcy
| pracownicy.

Problem stanowig zagrozenia zwigzane z narazeniem na te substancje
chemiczne. Pestycydy, wptywajac na poprawe ilosci i jakosci plonéw, moga
jednoczesnie niekorzystnie oddziatywac na zdrowie pracownikéw biorg-
cych udziat w ich wytwarzaniu i rozpylaniu na polach, a takze narazonych
na ich pozostatoci. Produkty uboczne powstajgce podczas wytwarzania
i stosowania pestycydéw moga mie¢ negatywny wptyw na srodowisko
poprzez utrzymywanie sie w nim przez wiele lat po ich zastosowaniu. Sub-
stancje farmaceutyczne ratujace zycie pacjentéw z ciezkimi schorzeniami
moga wywiera¢ niekorzystny wptyw na zdrowie pracownikdw narazo-
nych na ich dziatanie podczas wytwarzania czy podawania chorym. Pro-
dukty czyszczace, ktore gwarantujg utrzymanie higieny, moga negatywnie
oddziatywaé na stosujace je osoby, narazone praktycznie kazdego dnia.
Substancje chemiczne generuja szerokie spektrum potencjalnych dziatan
niepozadanych, od zagrozenia dla zdrowia w postaci oddziatywania rako-
tworczego, poprzez zagrozenia fizyczne zwigzane z ich palnoscig, do za-
grozen dla srodowiska, takich jak toksyczne skazenie na szeroka skale oraz
toksycznosé dla organizméw wodnych. Wiele katastrof, pozaréw, eksplozji
wynika z nieodpowiedniej kontroli zagrozef wynikajacych z wtasciwosci
fizycznych substancji chemicznych.

W ciggu wielu lat bezpieczefstwo chemiczne byto jednym z obszaréw in-
tensywnych prac zwigzanych z bezpieczefistwem i higieng pracy (BHP).



Jednak mimo znaczacego postepu poczynionego w ostatnich latach w kwestii przyjecia re-
gulacji oraz zarzadzania substancjami chemicznymi, ciggtych wysitkow agencji rzagdowych,
pracodawcéw i pracownikdw majacych na celu zminimalizowanie negatywnego wptywu
stosowania substancji zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, nadal w tej
kwestii istnieje wiele do zrobienia. Wcigz odnotowuije sie negatywny wptyw substancji che-
micznych na zdrowie ludzi oraz srodowisko, nadal dochodzi do powaznych incydentéw.
Pracownicy narazeni bezposrednio na substancje chemiczne powinni mie¢ prawo do pracy
w bezpiecznym i zdrowym Srodowisku, odpowiedniej informacji, przeszkolenia i ochrony.

Konieczne jest sp6jne dziatanie w skali miedzynarodowej na ciagty postep naukowy i tech-
nologiczny, rosnaca swiatowa produkcje substancji chemicznych oraz zmiany w organizacji
pracy. Podobnie wazne jest tworzenie nowych narzedzi utatwiajacych dostep do informacji
na temat zagrozen, a takze wykorzystywanie tych informacji w celu utworzenia systemo-
wego podejscia do bezpieczenstwa i higieny pracy podczas uzywania substancji chemicz-
nych w miejscu pracy.

Jak powszechne jest stosowanie substancji chemicznych w miejscu pracy?

Nie istnieje wiarygodna metoda umozliwiajaca doktadne okreslenie liczby stosowanych
na Swiecie substancji chemicznych oraz liczby pracownikéw narazonych na ich dziatanie.
Substancje chemiczne sg nieodtacznie zwigzane z zaktadami przemystowymi, jak rafinerie
petrochemiczne, budownictwo czy fabryki samo-
chodéw. Pracownicy budowlani moga by¢ narazeni
na wiele substancji chemicznych, m.in. farby, lakiery,
rozcieficzalniki, kleje, krystaliczng krzemionke czy
opary spawalnicze. Jednak substancje chemiczne
wykorzystywane sg praktycznie w kazdym miejscu
pracy i w kazdym sektorze, a na ich dziatanie jest na-
razona ogromna liczba pracownikéw. Dlatego sta-
nowig potencjalny problem w przypadku kazdego
rodzaju wykonywanej pracy. Zakres dziatafh koniecz-
nych do podjecia zalezy od stopnia narazenia i ilo3ci
niebezpiecznych substancji chemicznych, ale nie ist-

Konwencja z 1990 r. dotyczaca bez-
pieczefistwa przy uzywaniu sub-
stancji chemicznych w pracy (nr 170)
definiuje termin uzywania substan-
qji chemicznych w pracy w celu
uwzglednienia wszelkich czynnosci
zawodowych, ktére moga spowodo-
wac narazenie pracownika na sub-
stancje chemiczne, takich jak:

« produkgcja substancji chemicznych;

nieje sektor, ktéry moze byé zwolniony z obowigzku . postugiwanie sie  substancjami
kontrolowania tych substancji i prz.eC|de|a’ran|a ich chemicznymi;
wptywom. Przyktadowo, w ostatnich latach szcze- : . :

) ) . : + sktadowanie substancji chemicz-
gblng uwage zwrdcono na substancje chemiczne nych;

stosowane w salonach fryzjerskich i kosmetycznych

(m.in. metakrylan metylu). Wiele z nich stanowi cat-
kiem duze zagrozenie, szczeg6lnie z powodu niesto-
sowania w salonach odpowiednich srodkéw profi-
laktycznych i ochronnych: prawidtowe] wentylacji,
sprzetu ochronnego czy przeszkolenia pracowni-
kéw. W takich placéwkach narazeni sa réwniez kon-
sumenci, jednak ich ekspozycja jest kréotkotrwata.
Natomiast pracownicy narazeni sg codziennie, przez
caty dzien. Nawet w warunkach biurowych wyste-
puje narazenie na substancje chemiczne, np. emi-
towane z toneréw drukarek, co moze powodowac

* przewdz substancji chemicznych;

usuwanie i przetwarzanie sub-
stancji chemicznych;

emisja substancji chemicznych
wynikajaca z dziatalnosci zawo-
dowej;

konserwacja, naprawa i czyszcze-
nie sprzetu oraz pojemnikéw uzy-
wanych do pracy z substancjami
chemicznymi. y




narazenie pracownikéw punktéw poligraficznych. Zagrozenie dotyczy réwniez personelu
sprzatajacego i pracownikéw ochrony w budynkach biurowych.

Istnieja réwniez sektory o szczegblnym wptywie na Srodowisko, ktére nalezy wzia¢ pod uwage
podczas tworzenia programéw profilaktycznych. Przyktadowo, w rolnictwie pestycydy stosuje
sie na otwartym terenie, co powoduije ich natychmiastowe uwolnienie do powietrza lub moze
powodowat przedostanie sie do Zréddet wody i utrzymywania sie w glebie przez wiele lat. Pra-
cownicy stosujacy pestycydy sg bezposrednio narazeni na ich dziatanie. Jednak okreslajac sposoby
bezpiecznego wykonywania pracy, nalezy takze uwzgledni¢ potencjalne narazenie innych ludzi
w populacji ogblnej. W konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 2001 . dotyczacej bezpie-
czehstwa i higieny pracy w rolnictwie (nr184) oraz towarzyszacym zaleceniu (nr 192) wymieniono
metody oceny ryzyka i prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi w rolnictwie.

\ Trudno okresli¢ ilos¢ substancji chemicznych wystepujacych w srodowisku pracy na catym
Swiecie, zwfaszcza ze substancje te wystepuja réwniez w postaci mieszanin. Mieszaniny
chemiczne moga by¢ w wytwarzane celowo na potrzeby komercyjne. Jednak rozwazajac
programy profilaktyki i ochrony pracy nalezy réwniez zatozy¢ niezamierzone tworzenie
sie mieszanin mogacych spowodowaé niebezpieczne emisje in situ. Wiele konkretnych
substancji chemicznych zostato niewystarczajaco ocenionych pod katem bezpieczerstwa
i wptywu na zdrowie, jednak ich mieszaniny sg zasadniczo produkowane w okreslonym
miejscu pracy i rzadko poddawane ocenie lub badaniom. Wiekszos¢ pracownikéw jest na-
razonych na dziatanie mieszanin, a nie poszczegélinych substancji chemicznych, dlatego
kontrola facznego narazenia jest kluczowa dla skutecznego programu ochrony.

Tempo pojawiania sie nowych rozwigzah i badafi naukowych dotyczacych wytwarzania
i stosowania substancji chemicznych jest szybkie, jednak prace badawcze dotyczace bez-
pieczenstwa i aspektow zdrowotnych zwigzanych ze stosowaniem tych substancji tocza
sie znacznie wolniej. Najlepszym przyktadem takiej sytuacji jest nanotechnologia. Bada-
cze eksperymentujg z wytwarzaniem bardzo matych struktur, urzadzen i systemow, zwy-
kle o wielkosci od 1 do 100 nanometréw. Przy tak matym rozmiarze materiaty wykazuja
unikalne cechy wptywajgce na witasciwosci fizyczne, chemiczne i dziatanie
biologiczne. Te unikalne wtasciwo3ci sg nastepnie wykorzystywane do
tworzenia nowych produktéw. Takie produkty powstaja w wielu
roznych gateziach przemystu (np. medycyna, produkty kon-
sumenckie, przemyst wytworczy). Unikalne witasciwosci
tych materiatbw moga réwniez wptywaé na sposéb
ich oddziatywania na ludzi, a bardzo mate rozmiary
zwieksza¢ potencjat narazenia pracownikéw bio-
racych udziat w wytwarzaniu innowacyjnych pro-
duktow. W niektérych przypadkach, mimo duzej
wiedzy o skutkach zdrowotnych oddziatywania
materiatu w tradycyjnej postaci i zastosowania
odpowiednich srodkéw ochronnych, jego wy-
korzystanie w niewielkich rozmiarach wyma-
ganych przez nowe produkty moze skutkowac
réznymi zagrozeniami. W takiej sytuacji ko-
niecznie jest zastosowanie nowego podejscia

do bezpieczefistwa i ochrony zdrowia." Jednak
wytwarzanie produktu innowacyjnego z reguty
rozpoczyna sie przed odpowiednig oceng za-




grozen, przez co potencjalnie naraza sie pracownikdw

na zagrozenia nieznane. Z tego powodu w wielu pan-
stwach, szczegblnie na terenie Unii Europejskiej (UE),
OECD i Stanéw Zjednoczonych, prowadzi sie wiele ba-

dan nad réznymi aspektami dziatania nanomateriatow,
zwigzanych z BHP oraz srodowiskiem pracy. Kilka agencji
rzgdowych powotato krajowe grupy robocze w celu oceny
potencjalnego wptywu nanomateriatdw, przeprowadzenia
klasyfikacji zagrozer i oceny ryzyka, a takze zdefiniowania
wymaganych kryteriow postepowania i oceny istniejacych prze-
pisdw. Organizacje naukowe oraz zajmujace sie ochrong srodowiska
réwniez biorg udziat w opracowywaniu porad i rozwigzywaniu kwestii do-
tyczacych nanotechnologii i srodowiska.

Jaki wptyw na zdrowie pracownikow ma narazenie na substancje chemiczne?

Substancje chemiczne moga wywiera¢ wptyw na kazdy uktad narzadowy cztowieka. Jedli
substancja chemiczna ma postac fizyczng umozliwiajaca tatwe przedostawanie sie do orga-
nizmu i wystepuje w ilodciach wystarczajacych do zapewnienia odpowiedniej dawki lub wiel-
kodci narazenia, moze oddziatywac na organizm cztowieka na wiele sposob6w. Ostre skutki
narazenia na substancje chemiczne, takie jak zatrucie albo zgon po jednorazowym naraze-
niu?, sg ze wzgledu na natychmiastowe wystgpienie objawéw powszechnie rozpoznawane,
w przeciwiefstwie do skutkdw wynikajacych z powtarzajacych sie niewielkich ekspozydj.
Jedna z trudnosci w okresleniu skutkéw narazenia na substancje chemiczne w miejscu pracy
jest nieznajomos¢ tych skutkéw, a takze dtugi okres utajenia objawéw. Wykazanie zwigzku
miedzy narazeniem sprzed 20 lat a zachorowaniem na raka utrudnia brak informacji na te-
mat skutkdw narazenia na substancje chemiczne oraz ich niedostateczne dokumentowanie.

Okreslenie szczegbdlnego wptywu narazenia na substancje chemiczne na konkretng osobe,
u ktorej wystapita choroba, moze byé niemozliwe. Z pewnoscig osoby dotkniete takimi
chorobami czesto tracg prace i Zrodto utrzymania siebie i swoich rodzin. Choroba wywiera
réwniez wptyw na codzienng jakos¢ zycia i mozliwos¢ wykonywania zwyktych czynnosci.
Jedli osoby te umieraja, ich rodziny musza radzi¢ sobie takze z utratg stabilnosci i dobro-
bytu ekonomicznego. Réwniez przedsiebiorstwa ponosza koszty choréb zawodowych,
wynikajace z nieproduktywnosci, nieobecnosci w pracy oraz programéw rekompensat dla
pracownikéw. Jest to zjawisko o duzej skali. Chociaz obcigzenie chorobami powodowa-
nymi przez substancje chemiczne pozostaje nieznane na poziomie miedzynarodowym,
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podczas Miedzynarodowej Konferencji w sprawie
Zarzadzania Chemikaliami, odbywajacej sie we wrzesniu 2012 r., rozpowszechniata ulot-
ke dotyczaca obcigzenia chorobami wywotanymi przez substancje chemiczne na Swiecie.?
Zawierata ona zachete do dodatkowych badar nad kosztami ekonomicznymi i spoteczny-
mi nieprawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi, w tym kosztami niepodijecia
odpowiednich dziataf i konsekwencjami zdrowotnymi. Zatacznik do ulotki zawierat opu-
blikowany przez WHO systematyczny przeglad dotyczacy znanego i nieznanego zagro-
zenia chorobami zawodowymi powodowanymi oddziatywaniem substancji chemicznych.*

Przeanalizowano dostepne informacje dotyczace Swiatowego zagrozenia chorobami po-
wodowanymi przez substancje chemiczne oddziatujgce réznymi drogami, w tym poprzez
powietrze, wode, bezposrednie spozycie oraz narazenie w miejscu pracy. Wyniki badania
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wykazaty, ze w 2004 ., za ktéry dane byty dostepne, 4,9 min zgonéw na catym Swiecie
(8,3% wszystkich zgondw) oraz 86 min lat zycia skorygowanych niepetnosprawnoscia
(ang. Disability-Adjusted Life Years, DALY)® (5,7%) byto spowodowanych narazeniem
Srodowiskowym i stosowaniem wybranych substancji chemicznych. W tych wartosciach
uwzgledniono narazenie w miejscu pracy i poza nim, takie jak wdychanie oparéw paliw
statych stosowanych w pomieszczeniach, zanieczyszczenie powietrza i bierne palenie ty-
toniu, z odpowiednio 2,0; 1,21 0,6 mIn zgondw rocznie. Nastepne pod wzgledem czestosci
wystepowania sg czastki state w miejscu pracy, substancje chemiczne powodujace ostre
zatrucia oraz pestycydy wywotujace samozatrucia, z odpowiednio 375 000, 240 000 oraz
186 000 zgondw rocznie. W badaniu uwzgledniono jedynie wybrane przemystowe i rolni-
cze substancje chemiczne, co do ktérych byty dostepne dane.® Zgodnie z tymi wartosciami
liczbowymi, zagrozenie chorobami zawodowymi przetozyto sie na 1,7% (DALY) lub 2,0%
wszystkich zgonéw na Swiecie.

Chociaz substancje chemiczne nie sg przyczyna wszystkich choréb zawodowych, narazenie
na te substancje odgrywa szczegélnie wazna role w kontekscie rozwoju wielu z nich. Doku-
ment dotyczacy zapewnienia godnej pracy zawiera informacje na temat zapobiegania wy-
stapieniu choréb zawodowych wynikajacych z narazenia na substancje chemiczne. Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy szacuje, ze kazdego roku 2,34 min oséb traci zycie z powodu
wypadkow i choréb zwigzanych z miejscem pracy. Wiekszos¢ tych zgondw (2,02 min) jest
spowodowana chorobami zawodowymi i zwigzanymi z miejscem pracy; roczna liczbe przy-
padkdw choréb zawodowych niekoficzacych sie zgonem szacuje sie na 160 min. Poza nie-
mierzalnym cierpieniem ludzkim, choroby te powoduja duze straty ekonomiczne dla przed-
siebiorstw i populacji, w tym zmniejszong produktywnos¢ i wydajnos¢ pracy. Straty z powodu
wypadkdw i chordb zwigzanych z praca, ujete w kosztach bezposrednich i posrednich, wyno-
szg ok. 4% Swiatowego produktu krajowego brutto (PKB), co odpowiada 2,8 tryliona USD.

Przygotowany w 2013 r. raport z okazji Swiatowego Dnia Bezpieczefistwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy dotyczyt profilaktyki choréb zawodowych. Chociaz nie ograniczat sie
wyfacznie do choréb powodowanych oddziatywaniem substancji chemicznych, ta
tematyka jest catkowicie spdjna z tegorocznym tematem dotyczacym bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia podczas uzywania substancji chemicznych
na stanowiskach pracy. Liczba fizycznych, chemicznych, biologicznych
i psychospotecznych czynnikéw wptywajacych na zdrowie pracow-
nikow stale rosnie. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) od-
powiada za dziatania dotyczace profilaktyki choréb zawodowych,
wykorzystujagc m.in. takie narzedzia, jak szczegbétowe opracowa-
nie miedzynarodowego wykazu referencyjnego choréb zawodo-
wych, korygowanego okresowo w trakcie spotkania trojstron-
nego miedzynarodowych ekspertéw. Wykaz jest uzupetniany
dzieki szczegbtowemu opracowywaniu kryteriéw identyfikacji
i rozpoznawania choréb zawodowych, ktére sa okresowo wpro-
wadzane przez MOP Odzwierciedla obecny stan wiedzy na temat
identyfikacji i rozpoznawania choréb zawodowych i ma na celu
wspieranie panstw w prowadzeniu wiasnej profilaktyki, dokumento-
\ ‘ waniu, powiadamianiu i, jesli ma to zastosowanie, wyptacaniu odszko-
’ dowan z tytutu choréb wywotanych pracg zawodowa.” Wiekszo3¢ choréb
zawodowych znajdujacych sie w wykazie jest powodowana przez substancje
chemiczne. Profilaktyka tych choréb pozwoli ocali¢ wiele istniefi ludzkich, poprawic

jakos¢ zycia pracownikéw oraz zmniejszy¢ znaczne koszty spoteczne narazenia.®
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W jaki sposob ogranicza sie narazenie
na niebezpieczne substancje chemiczne
W miejscu pracy?

Ze wzgledu na ztozonos¢ ocenianych
mieszanin, agencje rzgdowe i organi-
zacje w swoich strategiach zapobie-
gania szkodliwemu narazeniu zdrowia
pracownikéw na substancje chemiczne

W miejscu pracy koncentrujg sie na po-
szczegblnych substancjach. Wartosci do-
puszczalnych stezeh substancji chemicznych
na stanowiskach pracy (ang. occupational expo-
sure limit value, OEL) to standardy opracowane jako
wytyczne wspierajgce kontrole narazenia i zagrozenh
dla zdrowia, stosowane przez higienistéw przemystowych

podczas opracowywania srodkéw kontroli i podejmowania decyzji

dotyczacych bezpiecznych poziomdéw narazenia na rézne czynniki chemiczne

i fizyczne wystepujace w miejscu pracy. Wartodci OEL odnosza sie przede wszystkim do po-
szczegblnych substancji. Wartosci te sa albo zalecane, albo obowigzujgce na stanowiskach
pracy. Zwykle okreslaja wazong w czasie wartos¢ srednig poziomu narazenia, ktéra zgod-
nie z oczekiwaniami zapobiegnie wystapieniu wiekszosci oddziatywan na zdrowie pracow-
nikbw narazonych na substancje chemiczne przez caty czas pracy. Moga réwniez istniec
wartosci graniczne dla narazenia krétkoterminowego lub wartosci maksymalne, ktérych
nie nalezy przekracza¢ w zadnych okolicznodciach. W poszczegblnych pahstwach lub
organizacjach sa stosowane rézne definicje wartosci OEL. Jedng z najczesciej wymienia-
nych jest Srednie stezenie wazone (TLV), warto$¢ ustalana i zalecana przez Amerykarska
Konferencje Paristwowych Higienistow Przemystowych (American Conference of Govern-
mental Industrial Hygienists, ACGIH). Chociaz nie sg to wartosci prawnie obowiazujace,
kilka pahstw stosuje je i nadato im wymiar prawny w swoich systemach. Z tego powodu
wartosci TLV maja Swiatowy zasieg w odniesieniu do wartosci dopuszczalnych narazenia
w migjscach pracy. Inne terminy stosowane przez pafistwa lub organizacje to: dopuszczal-
ny poziom narazenia (ang. permissible exposure limit, PEL), zalecany poziom narazenia
(ang. recommended exposure limit, REL), maksymalne dopuszczalne stezenie (ang. maxi-
mum allowable concentration, MAC), najwyzsze dopuszczalne stezenie (NDS, Polska). Na
terenie Niemiec udostepniono baze danych zawierajaca wiele wartosci OEL zalecanych lub
obowiazujacych na catym Swiecie.’

W wielu przypadkach wartos¢ OEL dotyczy okreslonego skutku zdrowotnego oddziatywa-
nia substancji chemicznej, a nie holistycznego podejscia i okreslenia wszystkich potencjal-
nych zagrozef z nig zwigzanych. Moze istnie¢ warto$¢ OEL dla benzenu w zwiazku z jego
potencjalnym dziataniem rakotwérczym i mozliwoscia wywotania biataczki u pracowni-
kow, jednak w tej wartosci nie uwzgledniono informacji, ze benzen jest wysoce tatwopalny
i nalezy sie z nim obchodzi¢ w sposéb minimalizujacy ryzyko w tym obszarze. Przyktadowo,
panstwo moze przyja¢ standard dla otowiu zawierajacy wartos¢ dopuszczalng narazenia
na otbw w miejscu pracy, a takze srodki ochronne zapewniajgce bezpieczne jego stosowa-
nie. Takie indywidualne standardy czesto w wystarczajgcym stopniu rozwigzuja problem
w przypadku pojedynczych substancji chemicznych. W rzeczywistosci istnieje jednak tak



wiele substancji chemicznych, na ktérych dziatanie pracownicy moga by¢ narazeni, ze
opracowywanie standardéw dla poszczegblnych substancji nigdy nie bedzie zapewniato
odpowiedniej ochrony. W pafstwach, w ktorych agencje rzadowe i organizacje stworzyty
wykazy zalecanych wartosci narazenia w miejscu pracy dla kilku setek substancji chemicz-
nych, stafo sie jasne, ze wazne jest zapewnienie srodkéw finansowych w celu utrzymania
aktualnosci tych wykazéw. Z powodu niedofinansowania wiele takich wykazéw zawiera
nieaktualne wartosci OEL, nieodzwierciedlajgce najnowszych danych dotyczacych sub-
stancji chemicznych, ktére nie sg juz produkowane lub sg stosowane tak rzadko, ze na
ich dziatanie narazonych jest niewielu pracownikéw. Nie istnieje system priorytetowego
wyboru substancji chemicznych odnoszacy sie do wiekszosci sytuacji wystepujacych na
stanowiskach pracy, a wysoce niebezpieczne i(lub) powszechnie obecnie stosowane sub-
stancje chemiczne moga nie zosta¢ uwzglednione w ocenie.” Chociaz zawsze moze istnie¢
potrzeba zapoznania sie z wartoscig OEL w celu okreslenia narazenia na poszczeg6lne nie-
bezpieczne substancje chemiczne, konieczne jest alternatywne podejscie, ktére umozliwi
uwzglednienie wiekszosci substancji chemicznych wystepujacych w srodowisku pracy.

Jaki jest wptyw wtasciwosci fizycznych substancji chemicznych na zagrozenia
w miejscu pracy?

Oprécz potencjalnej mozliwosci wystapienia ciezkich obrazer i choréb u pracownikéw
stosujgcych substancje chemiczne w migjscu pracy, istnieje znaczne prawdopodobiefstwo
uszkodzenia mienia, a w najgorszym przypadku szkodliwego oddziatywania na sgsiadujgca
populacje mieszkahcéw i na srodowisko ogblne.

W przypadku niewtasciwej kontroli, zagrozenia wynikajace z fizycznych wiadciwosci
substancji chemicznych moga skutkowac powstaniem obrazer u pracownikéw.

Wiasciwosci fizyczne substancji chemicznych sa czesto zwigzane z problemami zdrowotnymi.
Przyktadowo, lotnos¢ jest wiasciwoscia okreslajacg potencjalne narazenie w miejscu pracy.
Prawidtowa kontrola takich zagrozen wymaga wiedzy o skutkach dziatania substancji
chemicznych, a takze o mozliwosci nasilenia tych skutkéw w przypadku nieprawidtowego

obchodzenia sie z substancjami chemicznymi lub ich przechowywania. Globalnie
Zharmonizowany System Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliéw (GHS) zawiera

réwniez wykaz kryteriow klasyfikacji fizycznych wiasciwo3ci substancji chemicznych.

Zagrozenia fizyczne zasadniczo traktuje sie jako nieodtgczne wtasciwosci
danej substancji chemicznej, jednak czesto jej oddziatywanie
wywotuje czynnik prowokujacy. Z tego powodu wysoce palna ciecz,
wykorzystywana i przechowywana z dala od Zrédet zaptonu, np.
otwartego ognia, nie bedzie stwarzata zadnego zagrozenia. Jesli
postepowanie w odniesieniu do zagrozeh fizycznych jest niewtasciwe,

moze to réwniez skutkowac zagrozeniami zdrowotnymi. Przyktadowo,

pozar w fabryce chemikalibw moze prowadzi¢ do powstania
toksycznej mieszaniny substancji chemicznych, ktéra przedostanie sie

do Srodowiska komunalnego. Wtasciwosci zrace substancji chemicznej,
ktéra jest nieprawidtowo przechowywana, moga doprowadzi¢ do jej
wycieku lub uwolnienia, co moze spowodowaé powazne skutki zdrowotne

u pracownikéw, w populacji mieszkancéw i catym Srodowisku. Kontrola
takich dziata niepozadanych wymaga rozlegtej wiedzy na temat warunkéw
panujacych w miejscu pracy, wystepujacych tam substancji chemicznych oraz



mozliwych oddziatywan synergistycznych miedzy substancji chemicznymi, ktére sa
wykorzystywane lub przechowywane na tym samym obszarze. Kluczem do skutecznej
kontroli jest monitorowanie sytuacji, a takze regularna konserwacja.

Czy okresSlenie ram dziatania na szczeblu krajowym pomozie w osiagnieciu
prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi?

Bezpieczenstwo i higiena pracy zawsze stanowity podstawe mandatu MOP oraz podstawe
godnej pracy. Konwencje MOP tworzace ramy dziatania, w tym konwencja dotyczaca
bezpieczefstwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pracy z 1981 r. (nr 155), konwencja
dotyczaca pracowniczej stuzby zdrowia z 1985 r. (nr 161) i konwencja dotyczaca struktur
promujacych bezpieczefstwo i higiene pracy z 2006 r. (nr 187), a takze zwigzane
z nimi zalecenia, stuza udostepnianiu na potrzeby procedur na szczeblu krajowym
i przedsiebiorstw, krajowego systemu ich wdrazania oraz funkcjonowania stuzb medycyny
pracy odpowiedzialnych za wdrazanie srodkéw profilaktycznych i ochronnych na szczeblu
krajowym i w miejscu pracy. Konwencja z 1990 r. dotyczaca bezpieczefstwa przy uzywaniu
substancji chemicznych w pracy (nr 170), konwencja dotyczaca zapobiegania powaznym
wypadkom przemystowym z 1993 r. (nr 174) i konwencja dotyczaca bezpieczefstwa
i zdrowia w rolnictwie z 2001r. (nr 184) przyczynity sie do opracowania spéjnego podejscia
do prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi, z uwzglednieniem kwestii
dotyczacych pracownikéw, populacji ogélnej i srodowiska. Te narzedzia wraz z konwencja
dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu z 1947 . (nr 81) oraz jej protokotem z 1995 r.
(nr 81), konwencja dotyczaca inspekcji pracy w rolnictwie 1969 . (nr 129) oraz zaleceniami
do nich stanowia dla agend rzadowych, pracodawcéw, pracownikdw oraz ich organizacji
krajowe ramy prawidtowego zarzgdzania substancjami chemicznymi.

Krajowe ramy dziataih na rzecz prawidlowego zarzadzania substancjami
chemicznymi

Prawidtowo funkcjonujacy krajowy system bezpieczefstwa i higieny pracy jest podstawa sku-
tecznego wdrazania krajowych praktyk i programéw BHP, w szczeg6lnosci prawidtowego zarza-
dzania substancjami chemicznymi. Taki system powinien obejmowac:

* przepisy i regulacje, a jesli ma to zastosowanie, uktady zbiorowe pracy na rzecz prawidtowego
zarzadzania substancjami chemicznymi;

+ mechanizmy egzekwowania prawa, w tym skuteczne systemy inspekcji BHP;
+ metody oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem;

 wspdtprace miedzy organem kierowniczym, pracownikami i ich przedstawicielami w zakresie
wdrazania metod BHP dotyczacych stosowania substancji chemicznych w miejscu pracy;

* zapewnienie stuzby zdrowia medycyny pracy;

+ odpowiedniag procedure rejestrowania wypadkéw w pracy i choréb zawodowych
oraz powiadamiania o nich;

+ uSwiadamianie, upowszechnianie wiedzy na temat BHP oraz szkolenie dotyczace srodkéw bez-
pieczefistwa podczas stosowania substancji chemicznych w pracy;

 wspbtprace miedzy ministerstwami pracy, zdrowia i ochrony Srodowiska.
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Odpowiednig, spdjng i skuteczng metoda jest korzystanie z systeméw zarzadzania
opartych na ogbélnych zasadach MOP dotyczacych standardéw BHP, wytycznych MOP
do systeméw zarzadzania bezpieczefistwem i higieng pracy (ILO-OSH 2001 r.) oraz
dialogu spotecznym promujacym prawidtowe zarzadzanie substancjami chemicznymi
przez caty ich cykl zycia. Powinno to mie¢ na celu ciggta harmonizacje, integracje
i doskonalenie srodkéw profilaktycznych i ochronnych oraz systeméw i narzedzi
zarzadzania, obejmujacych miejsce pracy i srodowisko. Mowa tu o skutecznym dziataniu
inspekcji pracy, realizowanym przez osoby wyposazone w odpowiednie narzedzia,
wykwalifikowane i przeszkolone do petnienia takich obowigzkéw. Wspdlny wysitek
pracodawcéw i pracownikdw oraz ich organizacji jest podstawa pomysinego osiggania
celéw w zarzadzaniu substancjami chemicznymi na szczeblu krajowym i Swiatowym.

W jaki sposob mozna osiagnaé prawidtowe zarzadzanie substancjami chemicznymi
w miejscu pracy?

Ogolng strategie osiggniecia prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi
w miejscu pracy oraz ochrony srodowiska ogélnego mozna najprosciej opisa¢ w nastepujacy
sposob.

Pierwszy etap to identyfikacja substancji chemicznych, ich klasyfikacja zgodnie
z zagrozeniami zdrowotnymi, fizycznymi i Srodowiskowymi oraz przygotowanie etykiet
i kart charakterystyki, w ktérych bedg zawarte informacje dotyczace zagrozen i zwigzanych
z nimi srodkéw ochronnych. Bez informacji na temat substancji chemicznych w miejscu
pracy lub uwolnionych do $rodowiska nie jest mozliwa dalsza ocena ich wptywu oraz
okreslenie odpowiednich srodkéw profilaktycznych ikontrolnych. Informacje te zapewniaja
podstawowa strukture konieczng do osiggniecia prawidtowego zarzadzania substancjami
chemicznymi.

Drugim etapem jest ocena sposobu korzystania ze zidentyfikowanych i sklasyfikowanych
substancji chemicznych, a takze narazenia, ktére moze wynikac z ich stosowania. Mozna
to osiggnac poprzez monitorowanie narazenia lub zastosowanie narzedzi umozliwiajgcych
oszacowanie narazenia na podstawie informacji dotyczacych ilosci stosowanej substancji
chemicznej, mozliwosci jej uwolnienia w odniesieniu do miejsca pracy lub przedsiebiorstwa
oraz wiasciwosci fizycznych.

Po zidentyfikowaniu i sklasyfikowaniu substancji, poinformowaniu o zagrozeniach oraz
ocenie ryzyka, w trzecim i ostatnim etapie wykorzystuje sie te informacje do opracowania
odpowiedniego programu profilaktycznego i ochronnego dla danego miejsca pracy.
W programie tym powinno sie uwzgledni¢ rézne rodzaje Srodkéw profilaktycznych
i kontrolnych, w tym instalacje i srodki ochrony zbiorowej, zastapienie niebezpiecznych
substancjami chemicznymi mniej niebezpiecznymi, a takze stosowanie ochrony drég
oddechowych oraz innych srodkéw ochrony indywidualnej, jesli to konieczne. Inne
elementy programu to monitorowanie narazenia, informowanie i szkolenie pracownikéw
narazonych na dziatanie substancji chemicznych, prowadzenie dokumentacji, nadzor
medyczny, planowanie na wypadek sytuacji awaryjnych oraz procedury utylizacji.
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Co powinien zawiera¢ program opracowany na poziomie stanowiska pracy,
dotyczacy bezpieczenstwa i zdrowia podczas stosowania substancji chemicznych?

Konwencja MOP z 1990 r. dotyczaca bezpieczefistwa przy stosowaniu substancji
chemicznych w pracy (nr 170) zawiera strategie prawidtowego zarzadzania tymi
substancjami w miejscu pracy. Zapisy konwencji zostaty rozwiniete w towarzyszacym jej
zaleceniu (nr 177), procedurach postepowania dotyczacych bezpiecznego stosowania
substancji chemicznych w miejscu pracy i licznych podrecznikach szkoleniowych.™
Konwencja oraz inne narzedzia sg nadal aktualne i réwnie istotne jak w momencie ich
pierwszego przyjecia. Konwencja zawiera wszystkie wymagania, ktére pracodawca musi
spetni¢, aby prawidtowo zarzadzac substancjami chemicznymi w kontekscie ochrony
pracownikéw oraz wptywu na Srodowisko. Zawiera rowniez istotne szczegbty na temat
zawartosci programu odnoszacego sie do miejsca pracy. Nalezy zauwazy¢, ze to podejscie
jest réwniez spdjne z wytycznymi MOP do systeméw zarzadzania bezpieczefstwem
i higieng pracy (ILO-OSH 2001r.).”” W tabeli przedstawiono gtéwne elementy programu na
poziomie miejsca pracy.



Program dotyczacy bezpieczeristwa stosowania substancji chemicznych w miejscu pracy

Sktadniki programu

Ogo6lne obowigzki
i odpowiedzialnos¢

Systemy klasyfikacji

Etykiety i oznakowanie

Karty charakterystyki

Metody sterowania
operacyjnego

Projekt i wdrazanie

Systemy i praktyki pracy

Srodki ochrony
indywidualnej

Uwzglednione elementy

Rola wtasciwego organu, obowigzki i odpowiedzialnos¢
pracodawcéw, pracownikéw i dostawcow

Prawa pracownikéw
Informacje poufne

Kryteria klasyfikacji zagrozen
Metody klasyfikacji

Charakterystyka oraz rodzaj etykiet lub oznakowania na pojemnikach
z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi

Zapewnienie informacji

Zawartos¢ karty charakterystyki
Ocena koniecznych srodkéw kontroli
Eliminacja zagrozen

Srodki kontroli w odniesieniu do: zagrozeri zdrowotnych, palnoidi,

niebezpiecznie reaktywnych lub wybuchowych substancji chemicz-
nych, przewozu substancji chemicznych, usuwania i przetwarzania
substancji chemicznych

Zamkniete systemy tam, gdzie jest to mozliwe

Obszary niebezpiecznych proceséw wydzielone w celu ograniczenia
narazenia

Praktyki i sprzet do minimalizacji uwalniania
Miejscowe wyciagi par

Wentylacja ogélna

Administracyjne Srodki kontroli

Czyszczenie i konserwacja sprzetu kontrolnego

Zapewnienie bezpiecznego przechowywania niebezpiecznych
substancji chemicznych

Srodki ochrony indywidualnej osobiste]

Srodki ochrony drég oddechowych

Odziez ochronna

Urzadzenia do higieny osobistej

Praktyki dotyczace konserwacji sprzetu i odziezy w razie potrzeby
Srodki ochrony indywidualnej osobiste]

Srodki ochrony drég oddechowych

Odziez ochronna

Urzadzenia do higieny osobistej

Praktyki dotyczace konserwacji sprzetu i odziezy w razie potrzeby



Program dotyczacy bezpieczeistwa stosowania substancji chemicznych w miejscu pracy

Sktadniki programu Uwzglednione elementy

Informacja i szkolenie Pracownicy narazeni na niebezpieczne substancje chemiczne
powinni by¢ informowani o tych substancjach (etykiety, karty
charakterystyki) oraz szkoleni w zakresie bezpiecznego obchodze-
nia sie z nimi, postepowania w sytuacji awaryjnej oraz uzyskiwania
dodatkowych informadji.

Konserwacja srodkéw Praktyki i procedury majace na celu utrzymanie sprawnego
ochrony zbiorowej funkcjonowania srodkéw ochrony zbiorowe;

Monitorowanie narazenia Metody pomiarowe
Strategia monitorowania
Prowadzenie dokumentacji
Interpretacja i wykorzystanie danych
Nadz6r medyczny Badania medyczne w razie potrzeby
i zdrowotny Prowadzenie dokumentaciji
Wykorzystanie wynikéw w celu utatwienia oceny programu

Procedury awaryjne Nalezy wprowadzi¢ zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych,
oraz pierwsza pomoc a takze opracowac procedury umozliwiajace radzenie sobie z nimi

W placéwce powinno byé mozliwe udzielenie pierwszej pomocy

Badanie i zgtaszanie Wszystkie zdarzenia nalezy zbada¢ w celu okreslenia przyczyny
wypadkow, chordb ich wystapienia oraz ustalenia niedociggnie¢ w planie postepowania
zawodowych w sytuacji awaryjnej lub dotyczacym miejsca pracy

oraz innych zdarzef Nalezy powiadomi¢ wtadze zgodnie z lokalnymi przepisami

Dialog spoteczny na rzecz prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi

Prawidtowe, skuteczne zarzadzanie substancjami chemicznymi wymaga transparentnosci,
dialogu spotecznego i odpowiedzialnosci wszystkich zainteresowanych stron. Dialog spo-
teczny nalezy wykorzysta¢ do poprawy stanu legislacji i wdrazania przepiséw, co obejmuje
skuteczne kontrole inspekcji pracy prowadzone witasciwymi metodami przez odpowied-
nio przeszkolonych, wykwalifikowanych i niezaleznych inspektoréw. Czynne uczestnictwo
organizacji pracodawcéw i pracownikdw jest podstawg rozwoju procedur i programéw
krajowych majacych na celu prawidtowe zarzadzanie substancjami chemicznymi, a takze
wtasciwy nadzér. Pracodawcy maja obowigzek podejmowania czynnosci profilaktycznych
i ochronnych poprzez ocene i kontrole zagrozen w miejscu pracy, w tym zwigzanych z nara-
zeniem na substancje chemiczne. Pracownicy i ich organizacje maja prawo uczestniczy¢ we
wszystkich etapach opracowywania, nadzorowania i wdrazania procedur profilaktycznych
oraz programéw dotyczacych miejsc pracy. Kierownicy, pracownicy nadzoru, specjalisci
ds. BHP i pracownicy sa waznymi uczestnikami dialogu spotecznego oraz wdrazania $rod-
kéw BHP poprawiajgcych skutecznod¢ systeméw zarzadzania ryzykiem. Prawidtowe zarza-
dzanie niebezpiecznymi substancjami chemicznymi w miejscu pracy decyduje o ogranicza-
niu ich wptywu na zdrowie pracownikéw, przemystisrodowisko. Organizacje pracodawcéw



i pracownikéw uczestniczag w miedzynarodowym dialogu spotecznym dotyczacym uméw
ramowych, dobrowolnych inicjatyw promujacych dobre praktyki przemystowe w przemy-
Sle chemicznym i prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi.

Jaki jest wptyw substancji chemicznych na Srodowisko?

Udowodniono, ze substancje chemiczne maja istotny wptyw na srodowisko, poczawszy
od zmian klimatycznych do zniszczenia wolno zyjacych gatunkéw i skazenia wody pitnej.
tatwo zrozumie¢, ze rozsadniejsze wykorzystanie substancji chemicznych, ich kontrolowa-
ne uwalnianie oraz utylizacja s3 podstawg zapewnienia bezpieczefstwa srodowiskowego
w przysztosci. Jednak i w tym przypadku konieczne jest wyrazne uwzglednienie bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia pracownikéw.

Przez wiele lat odpady chemiczne z fabryk byty powszechnie utylizowane w ziemi, po-
wietrzu i Zrédtach wody na wielu obszarach. Ta sytuacja ulegta zmianie w bardzo duzym
zakresie w panstwach, w ktérych wprowadzono odpowiednie srodki kontroli oraz praktyki
dotyczace usuwania odpadéw i zapobiegania ich ponownemu pojawieniu sie. Jednak wiele
pafstw nadal boryka sie ze znacznym skazeniem. W niektérych przypadkach wptyw na
Srodowisko jest postrzegany jako nieodtaczny element
intensywnego rozwoju i wzrostu ekonomicznego. De-
cydujac o tym, jaki wptyw na Srodowisko jest akcepto-
walny, nalezy odpowiednio rozwazyé dtugoterminowe
koszty takiej decyzji dla spoteczenstwa. W pahstwach
rozwinietych wiekszy nacisk ktadzie sie na korekte
btedéw popetnionych w przesztosci oraz opracowanie
I wdrozenie procedur zapobiegania ich wystapieniu
w przysztosci. Doswiadczenia tych panstw w zakresie
naprawy btedéw przez zastosowanie srodkéw profilak-
tycznych podczas projektowania nowych fabryk maja
szanse wykorzysta¢ pafistwa rozwijajace sie i w okresie
transformacji. Istotne jest uswiadomienie sobie, ze za-
nieczyszczenia przekraczaja granice. Jesli jedno pafstwo bedzie miato programy utylizacji
odpaddw i zapobiegania szkodliwym emisjom, a pafstwo sasiednie nie bedzie nimi dys-
ponowato, zanieczyszczenia beda sie przemieszczaty droga powietrzng i wodna. Dlatego
w celu uzyskania prawdziwie skutecznych krajowych programéw ochrony srodowiska ko-
nieczne jest opracowanie skoordynowanej strategii miedzynarodowej dotyczacej wdroze-
nia zblizonego podejscia we wszystkich panstwach. Globalnie Zharmonizowany System
Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliéw (GHS) zawiera liste uzgodnionych kryteriéw Sro-
dowiskowych dotyczacych klasyfikacji zagrozen.

Ochrona srodowiska oraz bezpieczefstwo i higiena pracy czesto sa rozpatrywane oddziel-
nie przez instytucje rzadowe, bez uwzglednienia wptywu, jaki moga wywiera¢ na siebie
wzajemnie. Emisje do Srodowiska moga by¢ kontrolowane na mocy przepiséw, w ktérych
jednak nie uwzgledniono narazenia pracownikéw, a wdrozone Srodki kontroli w rzeczy-
wistodci powodujg wieksze narazenie wewnatrz przedsiebiorstwa niz wystepujace wcze-
$niej. Uprzatanie wysypisk odpadéw niebezpiecznych réwniez stworzyto istotne problemy
dotyczace narazenia pracownikéw, ktore sg szczegdlnie trudne z powodu nieznajomosci
rodzaju wystepujacych tam substancji chemicznych oraz mozliwo3ci powstania nowych
zagrozen stwarzanych przez mieszaniny tych substancji.



W ramach gospodarki Swiatowe] tworzy sie obec-
nie wiele tzw. ekologicznych miejsc pracy lub miejsc
pracy, ktére wptywaja na zmniejszenie niekorzyst-
nego oddziatywania na srodowisko dzieki opraco-
wywaniu i wdrazaniu alternatywnych technologii
i praktyk.® Chociaz ekologiczne miejsca pracy sa
pozadane z powodu mozliwosci zwiekszania za-
trudnienia, istotne jest, aby byty tworzone i mo-
nitorowane pod katem niegenerowania nowych
i prawdopodobnie nieznanych zagrozef. Koniecz-
ne jest wspieranie wymogu opracowania Nnowego
podejscia do stosowanych substancji chemicznych
i innych aspektéw produkcji przemystowej w celu
zminimalizowania wptywu na Srodowisko, jednak
réwnie wazne jest zapewnienie pracownikom od-
powiedniej ochrony. Przyktad takiej sytuacji jest
w badanym ostatnio przez MOP raporcie doty-
czacym recyklingu odpadéw elektronicznych.™

Awaria chemiczna w Bhopal
w Indiach

« Doszto do uwolnienia ponad 40 t
izocyjanianu metylu w postaci
gazowej.

+ Ponad 3000 os6b zmarto
w krétkim czasie po zdarzeniu.

+ Wartosci szacunkowe réznia sie,
ale uznaje sie, ze okoto 25 000
0s6b zmarto na skutek narazenia.

+ Ponad 500 000 osdb odniosto
obrazenia.

« Utrzymujace sie skutki awarii
to wady wrodzone u potomstwa

Powszechne stosowanie komputeréw dopro- oraz skazenie Srodowiska.
wadzito do powstania ogromnej ilosci odpadéw, \_

gdyz urzadzenia te szybko stajg sie przestarzate.

Chociaz korzystanie z urzadzenia elektroniczne-

go zgodnie z jego przeznaczeniem nie skutkuje istotnym narazeniem uzytkownikéw na
niebezpieczne substancje chemiczne, to proces recyklingu moze spowodowaé narazenie
pracownikéw na takie substancje. Nieraz przedmioty do recyklingu sg transportowane do
innych pafstw, co powoduje eksportowanie zagrozen. Tak sie dzieje np. ze statkami prze-
znaczonymi do ztomowania po zakoficzeniu okresu ich eksploatacji. Realizacja stusznego
celu, jakim jest recykling materiatéw nadajgcych sie do ponownego wykorzystania, wptywa
na tworzenie nowych miejsc pracy, jednak wykonywane zadania wiaza sie z niebezpiecz-
nym narazeniem. Takie zadania czesto nie s3 obowigzkowe.”

W 2014 r. na Swiecie wspomina sie 30. rocznice najwiekszego wypadku przemystowego w hi-
storii. W grudniu 1984 r. w fabryce w Bhopal w Indiach doszto do uwolnienia ponad 40 t
izocyjanianu metylu w postaci gazowej na skutek niezamierzonej reakcji chemicznej. Skutki
tej tragedii — dtugotrwaty wptyw na zdrowie oraz istotne skazenie srodowiska — sg w Bho-
pal nadal odczuwane. Uwaza sie, ze ten wypadek spowodowat zmiane praktyk w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w przemysle chemicznym, a takze wptynat na opracowanie
podstawowych metod kontroli zagrozef. llustruje on jednoczesnie wiele aspektéw bezpiecz-
nego postepowania, ktére byty ignorowane lub niedostatecznie wdrazane, poczawszy od
nieprawidtowej konserwacji, ktéra doprowadzita do wycieku, po zezwolenie na powstanie
gesto zabudowanej infrastruktury dookota fabryki, w ktérej znajdowata sie miertelnie nie-
bezpieczna substancja chemiczna. Liczba ofiar Smiertelnych byta ogromna, a osoby zajmujace
sie bezpieczefistwem i higieng pracy uswiadomity sobie, ze najwazniejsze jest zapobieganie
takim sytuacjom. Doprowadzito to do fundamentalnych zmian w podejsciu do bezpieczeh-
stwa substancji chemicznych oraz zarzadzania wiekszoscig niebezpiecznych instalacji.

Konwencja MOP dotyczaca zapobiegania powaznym wypadkom przemystowym z 1993 r.
(nr174) oraz towarzyszaca jej rekomendacja (nr 181) koncentruja sie na ocenie potencjalnego
ryzyka wystapienia katastrofy, a takze planowaniu odpowiednich dziatar profilaktycznych
i reakcji w sytuacji awaryjnej, opartych na systemie zarzadzania BHP™ Wymagania tej kon-
wencji uzupetniaja konwencje MOP dotyczaca bezpieczehstwa przy stosowaniu substan-



cji chemicznych w pracy (nr 170) przez uszczegdtowienie kwestii prawidtowego
zarzadzania substancjami chemicznymi. MOP opracowata réwniez proce-
dury postepowania odnodnie do zapobiegania duzym awariom przemy-

stowym? oraz instrukcje dotyczaca kontroli podstawowych zagrozeh
w celu uzupetnienia standardow. '™

W jaki sposob bezpieczenstwo podczas
stosowania substancji chemicznych
W miejscu pracy wptywa na
ochrone Srodowiska?

Prawidtowe zarzadzanie substancjami chemicznymi w od-
niesieniu do ochrony srodowiska obejmuje takie same eta-
py, jak przedstawione na powyzszej ilustracji.

Jak wspominano wczesniej, najpierw nalezy zidentyfikowac
substancje chemiczng i ja sklasyfikowaé, a nastepnie upo-
wszechni¢ informacje dotyczace zagrozef i srodkéw profi-
laktycznych. Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie oceny
potencjalnego narazenia lub ustalenie ilosci substancji chemicz-
nej i dokonanie oceny ryzyka w celu okreslenia elementéw, ktére
nalezy kontrolowaé. Na koficu nalezy wdrozy¢ odpowiednie $rodki
kontroli, a takze prowadzi¢ ich ocene i monitorowanie.

© ILO / P Merchez

Prawidtowe zarzadzanie substancjami chemicznymi to podejscie oparte na cy-

klu zycia substancji, co oznacza, ze kazdy etap tego cyklu musi by¢ poddany ocenie
w celu okreslenia poziomu i rodzaju kontroli. Chociaz stosowanie substancji chemicznych
W procesie pracy stanowi jeden etap, istotna jest rowniez odpowiednia utylizacja oraz za-
rzadzanie emisjami i uwalnianiem. Doktadna ocena potencjalnych zagrozer stwarzanych
przez substancje chemiczng w miejscu pracy powinna obejmowac wszystkie etapy cyklu
zycia, w tym kwestie dotyczace ochrony srodowiska. W tej ocenie nalezy rowniez uwzgled-
ni¢ ochrone pracownikéw bioracych udziat w utylizacji lub konserwacji srodkéw kontroli
zwigzanych z ochrong srodowiska. W skutecznym programie zarzadzania substancjami
chemicznymi trzeba uwzgledni¢ wszystkie te kwestie. Wszechstronne podejscie oznacza
réwniez zapobieganie uwolnieniom na skutek katastrof lub ograniczenie ich wystepowania
do minimum. Zdarzenie w Bhopal uczy, ze wyciek w miejscu pracy, nieodpowiednia konser-
wacja sprzetu, a takze inne czynniki zwigzane z lokalizacja przedsiebiorstwa maja wptyw
na powstanie znaczacej katastrofy ekologicznej. Konwencja MOP dotyczaca zapobiegania
powaznym wypadkom przemystowym z 1993 r. (nr 174) oraz towarzyszace jej narzedzia
w sposdb szczegdtowy przedstawiaja realizacje takiego planowania w przedsiebiorstwach.

Jakie inne miedzynarodowe i krajowe programy dotyczg wdrazania prawidtowego
zarzadzania substancjami chemicznymi?

Podstawowa czes¢ inicjatyw miedzynarodowych w dziedzinie bezpieczefstwa chemicz-
nego powstaje dzieki kooperacji w ramach ustalonych mechanizméw wspétpracy miedzy
agencjami. Miedzy innymi awaria w Bhopal stworzyta podstawy ciagtej i skoordynowa-
nej strategii prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi. W 1992 r. Konferencja



Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” (United Nations Conference on Environ-
ment and Development, UNCED) przyjeta wiele postanowier dotyczacych kontroli substan-
¢ji chemicznych. Jednym z nich byt Globalnie Zharmonizowany System Klasyfikacji i Ozna-
kowania Chemikaliéw (ang. Globally Harmonized System of Classification and Labelling of
Chemicals, GHS). Po zakoficzeniu UNCED utworzono grupe koordynujaca, sktadajaca sie
z miedzynarodowych organizacji odpowiedzialnych za wdrazanie srodkéw dotyczacych
pracy UNCED, w celu zapewnienia wspdtpracy i koordynacji. Ta grupa jest okreslana mia-
nem Miedzyrzadowego Programu Prawidtowego Zarzadzania Substancjami Chemicznymi
(ang. Inter-organization Programme for the Sound Management of Chemicals, IOMC). Jej
zadaniem jest obecnie ,promowanie koordynacji procedur i czynnosci prowadzonych przez
organizacje uczestniczace, razem lub osobno, w celu osiggniecia prawidtowego zarzadzania
substancjami chemicznymi w odniesieniu do zdrowia ludzkiego i srodowiska”. Organizacje
uczestniczace to: Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organiza-
tion, FAO); Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization, ILO);
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations' Development Program,
UNDP); Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (United Nations Envi-
ronment Program, UNEP); Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemysto-
wego (United Nations' Industrial Development Organization, UNIDO); Instytut Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Badan i Szkolef (United Nations' Institute for Training and
Research, UNITAR); Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization, WHO):
Bank Swiatowy oraz Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for
Economic Cooperation and Development, OECD). Kazda z uczestniczacych organizacji dys-
ponuje programami i procedurami zwigzanymi z prawidtowym zarzadzaniem substancjami
chemicznymi. Dzieki IOMC te programy i procedury uzupetniajg sie wzajemnie, wzmacnia-
jac ogdlne podejicie dzieki koordynacji wysitkéw i budowaniu mechanizméw wspomaga-
jacych panstwa w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych substancji chemicznych. Na tej
bazie powstato Strategiczne Podejscie do Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami
(ang. Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM).™

Globalnie Zharmonizowany System Klasyfikacji i 0znakowania Chemikaliow (ang.
Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals, GHS)

Globalnie Zharmonizowany System Klasy-
fikacji i Oznakowania Chemikaliéw (ang.
Globally Harmonized System of Classifi-
cation and Labelling of Chemicals, GHS)
stanowi najbardziej odpowiednie miedzy-
narodowe Zrodto informacji dotyczacych
substancji chemicznych. Celem GHS byto
uwzglednienie wszystkich substancji che-
micznych, w tym substancji czystych i mie-
szanin, a takze wymagan odnoszacych sie .
konsumentéw i srodowiska, informowanie
0 niebezpiecznych substancjach chemicz-
nych w miejscu pracy oraz transporcie
niebezpiecznych materiatéw. Jest to w pet-
ni zharmonizowany i uniwersalny sys- .

(GHS:

« Zharmonizowane kryteria klasyfikacji
zagrozenh zdrowotnych, fizycznych
oraz srodowiskowych.

« Zharmonizowane piktogramy, hasta
ostrzegawcze oraz zwroty wskazujace
rodzaj zagrozenia na etykietach.

Karta charakterystyki sktadajaca sie
16 sekgji.

« Aktualizacja i prowadzenie GHS
przez podkomitet ONZ.

Odpowiedzialnos¢ wytwércow i dostaw-

tem techniczny, ktéry ma rozlegty wptyw
na wszystkie krajowe i miedzynarodowe

c6w za generowanie i rozpowszechnia-
nie wymaganych informacji.

J




przepisy dotyczace bezpieczefstwa substancji chemicznych. GHS zawiera liste kryteriéw
klasyfikacji wedtug zagrozer zdrowotnych, fizycznych i srodowiskowych.?® Prace nad GHS
rozpoczeto w ramach kontynuacji wprowadzania konwencji dotyczacej bezpieczenstwa
przy stosowaniu substancji chemicznych w pracy z 1990 r. (nr 170). Prace te byty koordy-
nowane i zarzadzane pod auspicjami IOMC, a gtéwnymi technicznymi punktami kontakto-
wymi byty MOP, OECD oraz Podkomitet Ekspertéw ONZ ds. Transportu Towaréw Niebez-
piecznych (United Nations Economic and Social Council’s Sub Committee of Experts on the
Transport of Dangerous Goods, UN SCETDG). Stwierdzono, ze konieczne bedzie podjecie
dziatafh umozliwiajgcych panstwom, szczegdlnie rozwijajacym sie i w okresie transforma-
¢ji gospodarczej, rozwigzanie problemu stosowania substancji chemicznych w pracy przez
wdrozenie GHS, UNITAR oraz opracowanego przez MOP Swiatowego programu UNITAR/
MOP budowania zdolnosci wykorzystania GHS. Swiatowy program UNITAR/MOP wdro-
zenia systemu GHS zapewnia dokumenty z wytycznymi, a takze materiaty edukacyjne,
Zrodtowe i szkoleniowe dotyczace GHS. Zakres tematyczny obejmuje rozwdj krajowych
strategii wdrazania GHS, legislacje, analize sytuacji/brakéw, zagrozenia chemiczne, ozna-
kowanie, karty charakterystyki (ang. safety data sheet, SDS), a takze powigzane metody
wspierajace, takie jak sprawdzanie stopnia zrozumienia. UNITAR i MOP to wyznaczone
punkty kontaktowe w Podkomitecie Ekspertéw ONZ ECOSOC dotyczacym GHS (SCEGHS).

Strategiczne Podejscie do Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami
(ang. Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM)

Strategiczne Podejscie do Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami (SAICM) to ramy po-
stepowania dotyczace dziatafh miedzynarodowych majgcych na celu promowanie prawidtowe-
go zarzadzania substancjami chemicznymi, przyjete 6 lutego 2006 r. podczas Miedzynarodo-
wej Konferencji w sprawie Zarzadzania Chemikaliami (International Conference on Chemicals
Management, ICCM). Gtéwnym celem SAICM jest osiagniecie prawidtowego zarzadzania sub-
stancjami chemicznymi w trakcie ich cyklu zycia w taki sposéb, by do 2020 r. substancje te byty
wytwarzane i wykorzystywane w sposéb minimalizujacy istotny negatywny wptyw na zdrowie



ludzi oraz §rodowisko. Ten ,cel 2020" zostat przyjety na Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego
Rozwoju w 2002 r. w ramach planu dziataf przyjetego w Johannesburgu. SAICM zacheca or-
ganizacje rzagdowe do wdrozenia krajowego systemu zarzadzania substancjami chemicznymi
obejmujacego nastepujace elementy:

(a) odpowiednia legislacje;

(b) gromadzenie i upowszechnianie informacji;

(c) zdolnos¢ do oceny i interpretacji ryzyka;

(d) ustanowienie procedur zarzadzania ryzykiem;

(e) zdolnos¢ do wdrazania i wprowadzania w zycie;

(f)

f) zdolnos¢ do rekultywacji skazonych terenéw oraz rehabilitacji poszkodowanych

(zatrutych) osob;
(g) skuteczne programy edukacyjne;
(h) zdolnos¢ do reagowania w sytuacjach awaryjnych.

SAICM ma na celu zachecenie organizacji rzadowych i innych zainteresowanych stron
do bardziej skutecznego zadbania o bezpieczefstwo dotyczace substancji chemicznych
stosownych we wszystkich sektorach (rolnictwo, srodowisko, zdrowie, przemyst i miejsca
pracy itd.). MOP, w ramach Miedzyrzadowego Programu Prawidtowego Zarzadzania Sub-
stancjami Chemicznymi (IOMC)?%, aktywnie uczestniczyta w opracowywaniu SAICM. Jest
takze aktywnym uczestnikiem Swiatowego planu dziatania ds. SAICM. Podejscie strate-
giczne bedzie wspierato osiggniecie celu uzgodnionego w 2002 r. na Swiatowym Szczycie
Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu, ktéry gwarantuje, ze do 2020 r. substancje
chemiczne bedg wytwarzane i stosowane w sposéb minimalizujacy ich istotny negatywny
wptyw na Srodowisko i zdrowie ludzi. W tym celu SAICM promuje procedury i strategie
dla pafstw rozwijajgcych sie i bedgcych w trakcie transformacji gospodarczej oraz lepsza
koordynacje miedzynarodowych wysitkéw majacych na celu poprawe zarzadzania sub-
stancjami chemicznymi.?

MOP wraz z innymi organizacjami uczestniczacymi w IOMC opra-
cowuje i koordynuje procedury i strategie w celu osiagnie-

cia celu SAICM i uzyskania prawidtowego zarzadzania
substancjami chemicznymi w 2020 r. Zapewnity

one réwniez dodatkowe wytyczne oraz infor-
macje na temat bezpieczefistwa i higieny pracy
podczas stosowania substancji chemicznych

W miejscu pracy. Te narzedzia moga uzu-
petni¢ instrumenty prawne i odpowiedzie¢

na wiele pytaf agencji rzagdowych, praco-
dawcéw i pracownikéw. MOP dysponuje

juz waznymi narzedziami, dostepnymi dla
agencji rzadowych, pracodawcéw i pra-
cownikéw, umozliwiajagcymi opracowanie
oraz wdrozenie programu prawidtowego za-
rzadzania substancjami chemicznymi w miej-
scu pracy, a takze zapewnienie ochrony przed
oddziatywaniem substancji chemicznych na srodo-
wisko oraz udziat w osiggnieciu stanu prawidtowego
zarzadzania substancjami chemicznymi w 2020 r.




Ratyfikacja konwencji MOP zwigzanych z bezpieczefistwem i higieng pracy podczas stoso-
wania substancji chemicznych oraz zapobieganiem powaznym awariom, a takze wdroze-
nie sytemu GHS przyczynia sie do dalszego postepu miedzynarodowego w kierunku osig-
gniecia celu SAICM do 2020 r. Ratyfikacja tych konwencji przez mozliwie najwieksza liczbe
panstw bedzie istotnym etapem osiggniecia prawidtowego zarzadzania substancjami che-
micznymi. Wdrazanie zawartych w nich postanowiefi zapewni tym pafstwom podstawy
do opracowania programédw minimalizacji zaréwno narazenia pracownikéw, jak i wptywu
substancji chemicznych na Srodowisko. Spowoduje to ustanowienie spbjnego podejscia
Swiatowego, a przez to bardziej skoordynowanej strategii miedzynarodowej dotyczacej
kontroli substancji chemicznych. MOP i UNITAR wspétpracuja blisko z agencjami rzagdowy-
mi, pracodawcami, pracownikami i ich organizacjami w kwestii poprawy stanu zarzadzania
substancjami chemicznymi na poziomie krajowym, szczegélnie w odniesieniu do matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Przygotowanie i rozpowszechnianie wyczerpujacych informacji dotyczacych substancji
chemicznych stanowi pierwszy i kluczowy etap prawidtowego zarzadzania tymi substan-
cjami. Potwierdzono to w konwencji dotyczacej bezpieczenstwa przy stosowaniu substan-
cji chemicznych w pracy z 1990 r. (nr 170). Po jej przyjeciu Komitet przyjat rbwniez rozwig-
zanie wspierajace rozwdj zharmonizowanego systemu swiatowego w zakresie klasyfikacji
substancji niebezpiecznych, etykiet oraz kart charakterystyki (arkuszy danych bezpieczen-
stwa). Po podpisaniu konwencji, umozliwiajagcym jej wdrazanie we wtasnych systemach
przez organy rzadowe, cztonkowie Komitetu stwierdzili, ze pomyslne wdrozenie postano-
wief konwencji bedzie wzmocnione dzieki opracowaniu Swiatowego systemu umozliwia-
jacego proste wigczenie sie innych panstw. Zagwarantuje to, ze zagrozenia beda klasy-
fikowane w taki sam sposéb, a etykiety i karty charakterystyki sp6jne. Méwiac prosciej,
spowoduje to zharmonizowane i bardziej skoordynowane podejicie, pod katem profilak-
tyki i dziatah ochronnych, do informacji o zagrozeniach, a takze zapewni miedzynarodowa
infrastrukture do utrzymania systemu, co umozliwi oszczedzenie zasobdéw w wielu paf-
stwach. Wazne jest takze uzyskanie dodatkowych korzysci zwigzanych z eliminacja barier
w handlu, wynikajacych z r6znych wymagan obowiazujacych w réznych panstwach, oraz
koniecznosci powielania materiatéw. W ten sposéb powstat GHS.

Opracowanie takiego systemu byto trudnym zadaniem, ktérego realizacja trwata wiele lat.
Gtéwna role w tym procesie odgrywata MOP, powotujac narade ekspertéw do oceny zadah
koniecznych do osiggniecia harmonizacji, a takze petnigc funkcje organizacyjne dla grupy ko-
ordynujacej rozwoj systemu oraz grupy przygotowujacej pozycje informacyjne o zagrozeniach.

Nowy system zostat oparty na duzych systemach istniejgcych na terenie Europy, Standw
Zjednoczonych i Kanady oraz na zharmonizowanym juz miedzynarodowym systemie
przekazywania informacji. Jego wdrazanie jest mozliwe od ponad 10 lat i wiele pafstw juz
tego dokonato lub jest w trakcie tego procesu. Pafistwa majace istotny udziat w produkgji
substancji chemicznych, w tym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, Stany Zjednoczo-
ne i Japonia, s3 na etapie wdrazania. GHS to miedzynarodowe zalecenie, jednak zawarte
w nim przepisy staja sie obowigzkowe po jego wdrozeniu na szczeblu krajowym. Wdrozenie
GHS umozliwi zainteresowanym panstwom spetnienie wymogow dyrektywy dotyczacych
klasyfikacji i innych metod prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi dzieki
mozliwosci oparcia sie na miedzynarodowym, zharmonizowanym podejsciu, zastepuja-
cym samodzielne opracowywanie i utrzymywanie wtasnego systemu. Informacje zawarte
w GHS dodatkowo wzmocnig rozwéj skutecznych programéw prawidtowego zarzadzania
substancjami chemicznymi.?



Skuteczny krajowy program GHS gwaran-
tuje, ze wytworcy, importerzy i dostawcy
substancji chemicznych odpowiadaja za
generowanie wymaganych informagji

i ich udostepnianie za posrednictwem
tadcucha dostaw. W dziatajacych juz
systemach wykorzystuje sie to podejscie.
Chociaz poszczegdlni pracodawcy sa od-
powiedzialni za wdrazanie programu, nie
mozna od nich oczekiwa¢ wiedzy na temat
wszystkich nabywanych substancji chemicz-
nych i przygotowywania odpowiedniej doku-
mentacji. Taka odpowiedzialnos¢ powinna spoczy-
wac na wytworcy lub dystrybutorze dostarczajacym
substancje chemiczne do miejsca pracy, w ktérym beda
stosowane.

©ILO/R. Lord

Miedzynarodowe Karty Bezpieczenistwa Chemicznego (ang. International Chemical
Safety Cards, ICSC)

Projekt ICSC to wspdlny program WHO i MOP wspdtpracujgcych z Komisja Europejskg.?
Zostat zainicjowany przez WHO i MOP w latach 80. XX w. z zatozeniem rozpowszechniania
odpowiednich informacji dotyczacych zagrozen zwigzanych z substancjami chemicznymi
stosowanymi w miejscu pracy. Obecnie dostepnych jest ok. 1700 kart, a nowe sg doda-
wane regularnie. Karty ICSC zostaty przettumaczone na 16 jezykdw. Sa przygotowywane
przez miedzynarodowa grupe ekspertow z wielu wyspecjalizowanych instytucji nauko-
wych i recenzowane naukowo, co zapewnia autorytatywny charakter informacji w nich
zamieszczonych. Substancje chemiczne sa wybierane na podstawie kryterium istotnosci
(duza produkcja, czestos¢ wystepowania probleméw zdrowotnych, wtasciwosci zwigzane
z duzym ryzykiem). Mogg by¢ zgtaszane przez wtadze krajowe lub strony zainteresowa-
ne, takie jak zwiazki zawodowe. Istniejace karty sg okresowo aktualizowane. Informacje
zawarte w kartach ICSC sg zgodne z konwencjg MOP z 1990 r. dotyczaca bezpieczerstwa
przy stosowaniu substancji chemicznych w pracy (nr 170) oraz zaleceniem (nr 177), dyrek-
tywa Rady Unii Europejskiej 98 /24 /WE i kryteriami Globalnie Zharmonizowanego Systemu
Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliow (GHS).%

Miedzynarodowe Karty Bezpieczeristwa Chemicznego sg uznanym na arenie miedzynaro-
dowej Zrodtem referencyjnym udostepniajgcym aktualne dane na temat bezpieczefstwa
substancji chemicznych w celu zapewnienia prawidtowego zarzadzania tymi substancjami.
Nie zastepuja regulacji prawnych ustanowionych w korzystajacych z nich pafstwach. Pro-
jekt ICSC ma na celu zapewnienie, w czytelnej i zwieztej formie, podstawowych informacji
dotyczacych bezpieczehstwa i higieny pracy z substancjami chemicznymi. Karty zawieraja
zwiezte podsumowanie wiedzy o potencjalnie niebezpiecznym oddziatywaniu substancji
chemicznej, a takze dane na temat srodkéw ochrony. Gtéwnym celem kart jest promowa-
nie bezpiecznego stosowania substancji chemicznych w miejscu pracy. Moga by¢ wyko-
rzystywane jako Zrodto referencyjne dla pracodawcéw, oséb odpowiedzialnych za bezpie-
czefistwo i higiene pracy na poziomie przedsiebiorstwa lub pracownikéw narazonych na
okreslone substancje chemiczne. Sg rowniez wykorzystywane jako fatwo i szybko dostepne
Zrodto zwieztych informacji w sytuacji zdarzenia chemicznego. Karty ICSC moga by¢ gtow-



nym Zzrédtem informacji dla kadry zarzadzajacej i pracownikéw w panstwach rozwijajgcych
sie lub matych i srednich przedsiebiorstwach.

Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowanie ograniczen w zakresie
chemikaliow (ang. Registration, Evaluation, Authorization, and Restriction of
Chemicals, REACH)

Unia Europejska wprowadzita znaczne zmiany w swoim podejsciu do regulacji zwigzanych
ze stosowaniem substancji chemicznych. Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolefi i stoso-
wanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) to nowe rozporzadzenie UE doty-
czace substancji chemicznych przez caty ich cykl zycia.? Jest to podejscie ,od kotyski do
grobu”, zastepujace wiele wczedniejszych przepiséw pojedynczym systemem i wprowa-
dzajace zintegrowane podejscie do zarzadzania ryzykiem w panstwach cztonkowskich.
Wdrazanie rozporzadzenia REACH jest koordynowane przez Europejskg Agencje ds. Che-
mikaliéw (European Chemicals Agency, ECHA).?¢ Unia Europejska przyjeta rowniez system
GHS w postaci uzupetniajgcego przepisu do rozporzadzenia REACH i przestrzega wymo-
gdw GHS dotyczacych klasyfikacji i oznakowania. Rozporzadzenie REACH ma okreslonych
wiele celéw:

O zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i srodo-
wiska w zwigzku z wykorzystaniem substancji chemicznych;

O natozenie na dostawcéw substancji chemicznych odpowiedzialnosci za usta-
lenie zagrozefh zwigzanych z ich stosowaniem oraz zarzadzanie nimi;

© umozliwienie swobodnego przeptywu substancji na rynku UE;
O zwiekszenie innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci przemystu chemicznego UE;

O promowanie wykorzystania alternatywnych metod oceny niebez-
piecznych wiasciwosci substancji chemicznych.

Zgodnie z wymaganiami Europejskiej Agencji Chemikaliéw
(ECHA), wytworcy sa zobowigzani do powiadamiania Agendji

o substancjach chemicznych, ktére beda klasyfikowane
i oznakowywane. Przestano ponad 5,7 min zgtoszen
dotyczacych ponad 110 000 substancji chemicznych
stosowanych, klasyfikowanychioznakowywanych na
terenie Europy. Oprécz wyczerpujacych informagji

0 substancjach chemicznych udostepnianych za
posrednictwem rozporzadzenia REACH, istnieje
wiele narzedzii zrédetinformacji o bezpieczenstwie
stosowania substancji chemicznych w miejscu
pracy dostepnych w witrynie internetowej
Europejskiej Agencji Bezpieczefstwa i Zdrowia

w Pracy (European Agency for Safety and Health at
Work).?

ILO / M. Crozet

©

Przyktadem jest Chemical Abstracts Service (CAS),
czes¢ American Chemical Society. Organizacja ta prowadzi
rejestr unikalnych numeréw przypisanych do poszczegélnych

substancji w celu umozliwienia ich wiarygodnej identyfikagji.




= -

Numery CAS s3a przypisywane w miare
syntetyzowania  nowych  substancji
chemicznych na catym $wiecie. Numery

sa unikalne i gwarantuja prawidtowa
identyfikacje substancji chemicznych

w kazdych okolicznosciach. Obecnie

w rejestrze jest ponad 75 min substancji
chemicznych. Nie wszystkie sa obecnie
wytwarzane, ale byty produkowane iich duza
liczba odzwierciedla potencjalne narazenie. Na
trudnosci zwigzane z projektowaniem srodkéw
profilaktycznych i ochronnych w odniesieniu do
substancji chemicznych w miejscu pracy i w srodowisku
wskazuje tempo wytwarzania tych substancji i ich
dodawania do rejestru. Dodanie do rejestru pierwszych 10 min

substancji chemicznych zajeto 15 lat, a tylko rok trwato zwiekszenie

liczby zarejestrowanych substancji z 70 do 75 min. Za wytworzenie wielu nowych substancji
chemicznych dodanych ostatnio do rejestru odpowiedzialne sa Chiny i inne panstwa
azjatyckie >

|
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Komitet Starszych Inspektorow Pracy (ang. Committee of Senior Labour Inspectors,
SLIC)

Komitet Starszych Inspektorow Pracy (SLIC), dziatajgcy przy Komisji Europejskiej,
zostat powotany w 1995 r. w celu monitorowania i wprowadzania w zycie w pafstwach
cztonkowskich przepiséw Wspélnoty dotyczacych bezpieczerstwaihigieny pracy. Spotkania
Komitetu odbywaja sie dwa razy w roku i s3 poswiecone omawianiu i wydawaniu zalecef
dotyczacych praktycznego stosowania dyrektyw dotyczacych BHP, promowaniu kampanii
tematycznych oraz harmonizacji dziatah inspektoratéw w odniesieniu do wdrazania
przepisow i prowadzenia akcji promocyjnych. SLIC opracowat i prowadzi system wymiany
danych (ang. Knowledge Sharing System, KSS), ktérego celem jest powiadamianie
o zagrozeniach, metodach i dobrych praktykach winspektoratach europejskich na wypadek
koniecznodci ich wykorzystania.

W SLIC dziatajg réwniez grupy robocze, z ktérych jedna (CHEMEX) zajmuje sie
bezpieczenstwem i higieng pracy w odniesieniu do substancji chemicznych. Zapewnia
ona wytyczne dla krajowych inspektoratéow pracy dotyczace wprowadzania w zycie
rozporzadzenia REACH w kontekscie bezpieczeristwa i higieny pracy, poradnictwo oraz
pomoc w promocji dyrektyw BHP bezposrednio zwigzanych ze stosowaniem substancji
chemicznych w miejscu pracy, a takze wspiera inspektoraty w kwestiach przestrzegania
zalecen przez pracodawcéw, a nierzadko réwniez wytwércéw i dostawcéw. W 2010 r. SLIC
przeprowadzit europejska kampanie na temat oceny ryzyka podczas stosowania substancji
niebezpiecznych.?' SLIC wspdtpracuje aktywnie na szczeblu europejskim z Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (European Agency for Occupational Safety
and Health, EU-OSHA) oraz REACH, systemem prawnym Unii Europejskiej dotyczacym
substancji chemicznych.




Upowszechnianie wiedzy na szczeblu miedzynarodowym i krajowym

Powszechny dostep do informacji i wiedzy jest podstawa prawidtowego zarzadzania
substancjami chemicznymi i opracowywania narzedzi profilaktycznych i ochronnych. Narada
ekspertow MOP w grudniu 2007 r. miafa na celu ,ocene instrumentéw, wiedzy, poparcia,
wspbtpracy technicznej oraz miedzynarodowej jako narzedzi opracowywania procedur
postepowania w odniesieniu do substancji niebezpiecznych”®. Przyjeto wdwczas zalecenia
odnoszace sie do priorytetowych dziatarh na szczeblu miedzynarodowym, kt6rymi sa:

o

o

kontynuacja czynnej wspdtpracy cztonkéw IOMC w celu koordynacji procedur
zarzadzania substancjami chemicznymi;

wzmocnienie tréjstronnego udziatu MOP w dziataniach SAICM i wykorzystanie
mechanizméw SAICM do tworzenia technicznej wspétpracy w celu promowania
narzedzi, wytycznych i programéw MOP zwigzanych z BHP oraz substancjami
niebezpiecznymi;

wzmocnienie technicznej wspétpracy z Instytutem Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Badan i Szkoled (UNITAR) w kwestii opracowywania narzedzi szkoleniowych
dotyczacych bezpieczefistwa substancji chemicznych dla GHS oraz wytycznych do
wdrozenia w krajowych programach bezpieczefistwa substancji chemicznych;

promowanie przyjmowania i wdrazania GHS przez pafstwa cztonkowskie oraz
wykorzystywania przez przemyst;

zintensyfikowanie  udziatu w  opracowywaniu, aktualizacj, ttumaczeniu,
rozpowszechnianiu i promowaniu Miedzynarodowych Kart Bezpieczefistwa
Chemicznego (ICSC), a takze promocja wykorzystania zidentyfikowanych na szczeblu
krajowym ocen dotyczacych niebezpiecznych substancji chemicznych, takich jak
kryteria zdrowotne srodowiska IPCS (Environmental Health Criteria, EHC) i dokumenty
Concise International Chemical Assessment Document (CICAD);

ocena niebezpiecznych wifasciwodci substancji chemicznych oraz wzmocnienie
systemow kontroli i oceny nowych substancji chemicznych wprowadzanych na rynek;

wspieranie wysitkéw w celu zharmonizowania identyfikacji zagrozef, oceny ryzyka
oraz metod zarzadzania substancjami chemicznymi na szczeblu miedzynarodowym;

promowanie powszechnego dostepu do wiarygodnych informacji na temat substancji
niebezpiecznych, takich jak klasyfikacja i oznakowanie oraz karty charakterystyki,
dostepnych w mozliwie duzej liczbie jezykdw;

wspieranie rozwoju i wdrazania standardéw miedzynarodowych oraz wytycznych
technicznych dotyczacych profilaktyki narazenia oraz prawidtowego zarzadzania
substancjami niebezpiecznymi, w tym dopuszczalnych pozioméw narazenia w miejscu
pracy (OEL) oraz najwyzszych dopuszczalnych stezer (NDS);

aktualizacja krajowych wykazéw choréb zawodowych;

wdrazanie jasnych, wszechstronnych i skutecznych strategii zarzadzania ryzykiem,
opartych na wifasciwym zrozumieniu podstaw naukowych w zakresie wptywu
zdrowotnego, eliminacjizagrozen /ryzyka, w tym szczeg6towych informacjidotyczacych
bezpieczehstwa substancji chemicznych, w celu zapobiezenia niebezpiecznemu
i niepotrzebnemu narazeniu na te substancje w miejscu pracy;

odpowiednie stosowanie podejscia zapobiegawczego, zgodnie z postanowieniami
zasady 15. deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju, z jednoczesnym



ukierunkowaniem na wytwarzanie i stosowanie substancji chemicznych w sposéb
prowadzacy do minimalizacji niepozadanych oddziatywaf na zdrowie pracownikéw;

O zagwarantowanie uwzglednienia szczegblnych potrzeb wszystkich pracownikéw,
w szczegblnosci osdb nadwrazliwych i zagrozonych;

O promowanie rozwoju Swiatowych sieci ufatwiajgcych wymiane dobrych praktyk,
metodologii, metod oraz wynikéw badah naukowych w celu osiggniecia prawidtowego
zarzadzania substancjami niebezpiecznymi, a takze petne wykorzystanie szerokiej sieci
krajowych osrodkéw CIS MOP

Uwagi koincowe

Substancje chemiczne sg kluczowe w nowoczesnym swiecie i beda nadal wytwarzane i sto-
sowane w miejscach pracy. Dzieki wspdlnym wysitkom agencji rzadowych, pracodawcéw
i pracownikéw oraz ich organizacji bedzie mozliwe prawidtowe zarzadzanie substancja-
mi chemicznymi w celu uzyskania wtasciwej rownowagi miedzy korzysciami wynikajgcymi
ze stosowania tych substancji a koniecznoscig wprowadzania srodkéw profilaktycznych i
kontrolnych w zwigzku z potencjalnym niekorzystnym ich oddziatywaniem na pracowni-
koéw, miejsca pracy, populacje i srodowisko.

Wdrozenie GHS stanowi pierwszy etap prawidtowego zarzadzania substancjami chemicz-
nymi w pafstwie. Postanowienia GHS wspierajg wytwércéw i importeréw odpowiedzial-
nych za identyfikacje i klasyfikacje zagrozen zdrowotnych, fizycznych i srodowiskowych
wynikajacych ze stosowania wszystkich wytwarzanych lub importowanych przez nich
substancji chemicznych. GHS okresla rowniez sposéb opracowywania etykiet i kart charak-
terystyki substancji niebezpiecznych i ich mieszanin z wykorzystaniem zharmonizowanych
kryteribw, przez co wspomaga dostep do informacji narazonych pracownikéw, a takze
pracodawcéw. Wymogi ponoszenia przez wytwoércéw i dostawcéw odpowiedzialnosci za
klasyfikacje zagrozen i przekazywanie informacji o zagrozeniach oraz srodkach profilak-
tycznych stworza podstawy programu prawidtowego zarzadzania substancjami chemicz-
nymi w danym panstwie. Zadaniem agencji rzagdowych, pracodawcéw i pracownikéw jest:

O utrzymanie korzysci wynikajacych
z wytwarzania i stosowania sub-
stancji chemicznych;

O zminimalizowanie narazenia pra-
cownikbw oraz emisji substancji
chemicznych do Srodowiska;

O opracowanie i wdrozenie krajowych
strategii oraz systeméw profilak-
tycznych i kontrolnych, z uwzgled-
nieniem aspektéw zdrowotnych,
bezpieczefistwa i Srodowiskowych
zwigzanych ze stosowaniem sub-
stancji chemicznych, w celu wspar-
cia skoordynowanego i zréwno-
wazonego zarzadzania, a przede
wszystkim godnej pracy.
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National Institute for Occupational Safety and Health, Centers for Disease Control, Nanotechnology, www.cdc.gov/niosh /topics/ nanotech/
Oba rodzaje zdarzeh zarejestrowano jako obrazenia, zgodnie ze schematami dotyczacymi odszkodowah w zwigzku z urazami w miejscu pracy.
(SAICM/ICCM.3/1).

Environmental Health 2011, 10:9 doi:10.1186 /1476-069X-10-9.

Lata zycia skorygowane niepetnosprawnoscig (DALY) to miara catkowitego obciazenia chorobg (wptywu probleméw zdrowotnych mierzonych
w postaci kosztéw finansowych, umieralnosci, zachorowalnosci lub innych wskaznikéw), wyrazona w postaci liczby lat utraconych z powo-
du choroby, niepetnosprawnosci lub przedwczesnego zgonu, przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) w 1996 ., a pierwotnie
opracowana przez Uniwersytet Harvarda na potrzeby Banku Swiatowego. WHO opracowata zestaw szczegétowych wytycznych dotyczacych
pomiaru obcigzenia chorobg na szczeblu lokalnym lub krajowym.

Zob. dokument WHO Environmental Burden of Disease Series 1. Genewa: Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2003.

Ograniczona liczba substancji chemicznych lub ich mieszanin, w przypadku ktérych dostepne byty dane na potrzeby badania, obejmowata
substancje chemiczne odpowiedzialne za ostre zatrucia, substancje oraz czastki wystepujace w miejscu pracy o dziataniu kancerogennym na
ptuca, mieszaniny zanieczyszczeh powietrza w pomieszczeniach oraz Srodowisku zewnetrznym, otéw, azbest i arszenik.

http://www.ilo.org/safework/info/publications/WCMS 150323 /lang--en/index.htm

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ,Final Report: Meeting of Experts to Examine Instruments, Knowledge, Advocacy, Technical Cooperation
and International Collaboration as Tools with a view to Developing a Policy Framework for Hazardous Substances”, Genewa, 10-13 grudnia
2007.

GESTIS—International Limit Values for Chemical Agents, Occupational Exposure Limits (OELs), http://www.dguv.de/ifa/index-2 jsp

Howard, John, ,Setting Occupational Exposure Limits: Are WE Living in a Post-OEL World?”, U.Pa.Journal of Labor and Employment Law,
Vol. 7:3 2005.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ,Safety and Health in the Use of Chemicals at Work: A Training Manual”, Genewa, 1993.

MOP opracowata wiele standardéw, wytycznych, narzedzi szkoleniowych oraz Zrédet informacji dotyczacych kwestii bezpieczerstwa
substancji chemicznych.

Wszystkie te narzedzia oraz inne dotyczace BHP s3 dostepne za posrednictwem witryny internetowej MOP i mogg zapewni¢ wsparcie dazenia
do prawidtowego zarzadzania substancjami chemicznymi. Zob. www.ilo.org/safework.

Lundgren, Karin, ,Green Jobs and Occupational Safety and Health: New and Transformed Jobs and New Challenges in the New Economy”, ILO
SafeWork, Genewa, pazdziernik 2011.

Lundgren, Karin, ,The global impact of e-waste: Addressing the challenge”, International Labour Organization SafeWork and SECTOR, Genewa
2012.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy ,Sustainable development, decent work and green jobs”, sesja 102., Raport V, 2013.
Podejscie obejmujace systemy zarzadzania BHP zostato po raz pierwszy wykorzystane w odniesieniu do najbardziej niebezpiecznych instalacji.
http://www.ilo.org/global /publications /ilo-bookstore /order-online /books/WCMS _PUBL 9221071014 EN/lang--en/index.htm

Major Hazard Control: A Practical Manual: an ILO Contribution to the International Programme on Chemical Safety of UNEP ILO, WHO (IPCS).
ILO, 1988.

IOMC, National Implementation of SAICM: A Guide to Resources, Guidance and Training Materials of IOMC Participating Organizations,
sierpief 2012.

United Nations, Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals (GHS), pigta edycja poprawiona, Genewa, Nowy
Jork, 2013.

http://www.unitar.org/cwg/ghs/index.html and http://www.unitar.org/cwg/ghs partnership/index.htm
Uczestniczace organizacje to FAQ, ILO, UNIDO, WHO, UNITAR, UNEP UNEP, UNDP, Bank §Wiatowy oraz OECD.
Www.saicm.org

GHS, 2013.

www.ilo.org/icsc

Zob.: http://www.ilo.org/dyn /icsc/showcard.home

Szczegdtowe informacje dotyczace rozporzadzenia REACH mozna znalez¢ pod adresem www.echa.europa.eu.

Newsletter Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA), marzec 2013, wyd. 1, ,Online C&L Platform facilitates discussion on the self-classification
of substances”.

https://osha.europa.eu/en/topics/ds.

Chemical Abstracts Service (CAS), www.cas.org, zob. informacje prasowe z 24 maja 2011 ., 6 grudnia 2012 r. i 11 listopada 2013 .
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http://www.chemicalscampaign.eu/

Narada ekspertéw majaca na celu ocene instrumentéw, wiedzy, poparcia, wspétpracy technicznej oraz miedzynarodowej jako narzedzi opra-
cowywania ram procedur postepowania w odniesieniu do substancji niebezpiecznych. Raport MEPFHS/2007/11. http://www.ilo.org/ global/
publications /ilo-bookstore /order-online /books/WCMS 092035 /lang--en/index.htm and Final report http://www.ilo.org/ wcmsp5/gro-
ups/public/---ed _norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091073.pdf
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SafeDay

Safe Day

W celu uzyskania dodatkowych informacji nalezy skontaktowac sie z:
Labour Administration, Labour Inspection and Occupational Safety and Health Branch (LABADMIN/OSH)
Tel.: +4122799 67 15

Faks: +4122799 68 78
E-mail: safeday@ilo.org
www.ilo.org/safeday



