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,,Szanse i zagrozenia pracujqcych
w Swietle przemian ustrojowych
i rozwojowych gospodarki rynkowej”

Sejm RP, 16 maja 2001 r.

Zadania nauki w systemie ochrony pracy

Struktura systemu ochrony pracy i zwigzane z nim
zadania nauki w uregulowaniach prawnych

System ochrony pracy ewoluowal na przestrzeni wiekow wraz
ze zmiang $rodkow 1 procesow pracy. W sposob naturalny byt
on wigc zwiazany z postepem naukowo-technicznym, ktorego
osiagnigcia zmieniaty, zarowno $rodki, jak i procesy pracy. Szcze-
golnie dynamiczny, bo o ok. 100%, wzrost wynalazczosci w
wieku XIX w stosunku do XVIIT w. spowodowat rewolucjg prze-
mystowa z jej przetomowym wptywem na stosunki i warunki
pracy.

Szybko okazalo si¢, ze niezbgdne jest porozumienie na po-
ziomie migdzynarodowym dotyczace systemowego podejscia
do obowiazkow panstwa, pracodawcy i pracownika w zakresie
szeroko rozumianej ochrony pracy, obejmujacej zarowno bez-
pieczenstwo oraz higieng pracy, jak i aspekty prawne i ekono-
miczne stosunkow pracy.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta wiele konwencji
i zalecen regulujacych tg problematyke. Jako podstawowa dla
systemu ochrony pracy nalezy uzna¢ Konwencjg nr 155 doty-
czaca Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ustanowiona w 1981 roku. Wyodrebnia ona nastgpujace zada-
nia podmiotow systemu ochrony pracy:

Zadania panstwa
Wydawanie i aktualizowanie przepisdw i norm panstwowych
w zakresie ustalania:
— wartosci najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen
czynnikow szkodliwych w §rodowisku pracy (NDS i NDN),
—metod ich obiektywnej oceny w srodowisku pracy,
—zasad rejestracji przyczyn i skutkow zagrozen zawodowych,
—zasad ochrony pracy mtodocianych, kobiet oraz 0sob nie-
petnosprawnych.

Zadania pracodawcy

e Instalowanie maszyn i urzadzen bezpiecznych dla zatrud-
nionych

e Stosowanie whasciwych metod szkolenia pracownikow oraz
informowanie ich o0 mozliwosci zagrozen

e Zapewnienie pracownikom wtasciwych ochron indywidu-
alnych i zbiorowych

® Przystosowanie procesow technologicznych oraz organi-
zacji pracy do mozliwosci pracownika

Zadania pracownika

e Wspotdziatanie pracownika na rzecz wypelniania obowiaz-
kow natozonych na pracodawce

e Uczestniczenie w konsultacjach dotyczacych bezpieczen-
stwa pracy i ochrony zdrowia

¢ Uczestniczenie w odpowiednich przeszkoleniach

e Informowanie bezposredniego przekozonego o kazdej sy-
tuacji, co do ktérej ma przypuszczenie, iz stanowi ona bezpo-
$rednie i powazne niebezpieczenstwo dla jego zycia i zdrowia

Podobnie jak w Konwencji nr 155 Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy formutowane sa te zadania w zapisach dyrektywy
ramowej 89/391 Wspdlnoty Europejskiej, ktora m.in. stanowi:

,—zwigkszanie bezpieczenstwa, doskonalenie higieny i ochro-
ny zdrowia pracownikéw podczas pracy jest celem, ktory nie
powinien by¢ podporzadkowany wzgledom czysto ekonomicz-
nym,

— pracodawcy powinni by¢ zorientowani w najnowszych
postepach nauki i techniki dotyczacych projektowania miejsca
pracy z uwzglednieniem niebezpieczenistw, jakie moga sig po-
jawiac, a takze powinni informowa¢ przedstawicieli pracowni-
kow, wspomnianych w dyrektywie, w celu zapewnienia wyzsze-
go poziomu ochrony zdrowia pracownikow i ich bezpieczen-
stwa”.

Takie podejscie znalazto rowniez odzwierciedlenie w pra-
wie polskim. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim Konstytu-
cje RP, ktora stanowi w art. 66.:

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz obowiazki praco-
dawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wol-
nych od pracy i corocznych platnych urlopéw; maksymalne
normy czasu pracy okresla ustawa.

Z kolei Kodeks pracy w odniesieniu do zadan nauki i techniki
w zakresie ochrony pracy stanowi w art. 207 § 2 —, Pracodawca
jest obowiazany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow poprzez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy
odpowiednim wykorzystaniu osiagnie¢ nauki i techniki”.

Art, 237" ,Organy sprawujace nadzor nad przedsigbiorstwa-
mi lub innymi jednostkami organizacyjnymi panstwowymi albo
samorzadowymi sa obowiazane podejmowac dziatania narzecz
ksztaltowania bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy,
w szczegolnoscei:

1) udziela¢ przedsigbiorstwom i jednostkom organizacyjnym
pomocy przy wykonywaniu zadan z zakresu bezpieczenstwa i
higieny pracy,

2) dokonywa¢ co najmniej raz w roku, oceny stanu bezpie-
czenstwa i higieny pracy w przedsigbiorstwach 1 jednostkach
organizacyjnych oraz okreslac kierunki poprawy tego stanu,

3) w miarg potrzeb i mozliwosci — inicjowac¢ 1 prowadzi¢
badania naukowe dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Tak wigc mozna przyjaé, ze polskie uregulowania prawne
dotyczace ochrony pracy sa zgodne z uregulowaniami mig-
dzynarodowymi.




Priorytety badawcze w dziedzinie warunkow pracy
w programach migdzynarodowych

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w
Pracy w Bilbao przedstawila priorytety badawcze do 2010 1. na
podstawie potrzeb zgtaszanych przez kraje cztonkowskie UE.
Sa to:

— psychospoteczne aspekty pracy (gtéwnie stress),

— ergonomiczne ksztattowanie warunkow pracy (glownie za-
pobieganie zmianom migéniowo-szkieletowym zwiazanym z
monotypiai wymuszona pozycja ciata),

— ograniczanie zagrozenia szkodliwymi  substancjami che-
micznymi, a szczegolnie rakotwdrczymi.

Europejska Fundacja dla Poprawy Warunkow Pracy i Zycia
w Dublinie w swoim programie dzialania na lata 2001-2004
uwzglednia nastepujace zadania z dokumentu Komisji Europej-
skiej pt. Agenda Polityki Spoteczney:

—promowanie tworzenia nowych, bezpiecznych miejsc pracy,

— przystosowanie pracownikow do nowego srodowiska pra-
cy w celu zapewnienia zardwno zachowania zdrowia, jak i efek-
tywnosci pracy,

— wspomaganie integracji spotecznej 0sob niepelnospraw-
nych w pracy,

—badanie wykorzystania czasu pracy (zdrowie i warunki pra-
cy, relacje migdzy rynkiem pracy a warunkami pracy, nowe re-
lacje pracy w zatrudnieniu kontraktowym).

Europejska Sie¢ Promocji Zdrowych Migjsc Pracy do wyzwan
w XXI wieku zalicza: globalizacjg, wzrost znaczenia technologii
informatycznych, bezrobocie 1zmiany w praktyce zatrudnienia (za-
trudnienie krotkookresowe, na czescei etatu, telepraca), zwigksze-
nie zatrudnienia w matych i rednich przedsigbiorstwach, w sekto-
1ze ustug oraz orientacj¢ na klienta i zarzadzanie jakoscia.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) podjeta w 2000 r.
nowy program pn. SafeWork (Bezpieczna Praca) zmierzajacy
do podniesienia w $wiecie $wiadomosci wymiaru i konsekwen-
cji wypadkow, urazow i chorob zwiazanych z praca oraz pro-
mowanie koniecznosci osiagnigcia podstawowej ochrony
wszystkich pracujacych zgodnie z migdzynarodowymi standar-
dami. Jako cele glowne programu przyjeto:

e opracowanie krajowych polityk prewencji w celu ochrony
0s6b zatrudnionych w szczegolnie niebezpiecznych zawodach i
sektorach,

e stworzenie rzadom oraz organizacjom pracodawcow i pra-
cownikow mozliwosci skuteczniejszego rozwiazywania pro-
blemow psychospotecznej jakosci zycia pracowniczego,

e dokumentowanie spotecznego i ekonomicznego wptywu
poprawy stanu ochrony pracownikow przez instytucje odpowie-
dzialne za okreslenie polityki i podejmowanie decyzji w tym
obszarze.
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Réwniez VI Program Ramowy Unii Europejskiej w zakresie
badan i rozwoju technologlcznego przewiduje stworzenie w skali
Europy nowych powiazan migdzy nauka a polityka poprzez
wzmocnienie ich zwiazku z potrzebami spoteczenstwa, wyni-
kajacymi z zasady zrownowazonego rozwoju, a takze spotecz-
nych i etycznych konsekwencji postgpu naukowego i technolo-
gicznego. Finansowanie tych badan powinno by¢ realizowane
w ramach polityki poszczegolnych panstw cztonkowskich UE.

Ze srodkow UE wspierane bgda finansowo programy mig-
dzynarodowe o charakterze ponadsektorowym i ponadnarodo-
wym, np. ochrona §rodowiska pracy i zycia oraz badania epide-
miologiczne.

Instytuty naukowo-badawcze
z obszaru ochrony pracy w krajach Unii Europejskiej
(profile badan i finansowanie)

Profile badan prowadzonych w instytutach naukowo-badaw-
czych panstw Unii Europejskiej sa zgodne z priorytetami w ob-
szarze ksztaltowania warunkow pracy, okreslonymi przez Mig-
dzynarodowa Organizacj¢ Pracy i organy Komisji Europejskiej.

Rzad Wielkiej Brytanii na wniosek Komisji Bezpieczenstwa i
Higieny Pracy (HSC), organu nadzorujacego t¢ problematyke,
przyj jalna najblizsze 10 lat finansowanie programu Instytutu Bez-
pleczenstwa i ngleny Pracy (HSL) z nastepujacymi celami:

® zmniejszenie liczby chorob wystepujacych zaréwno u pra-
cownikow, jak i spoteczenstwa — z powodu pracy lub nasilaja-
cych si¢ w wyniku wykonywania pracy,

® pomoc w powrocie do pracy osobom, ktore przebyly cho-
robg spowodowana wykonywaniem pracy,

o ksztaltowanie srodowiska pracy w sposob zapewniajacy nie
tylko utrzymanie, lecz takze poprawe stanu zdrowia pracujacych.

Podobne cele w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy re-
alizuja instytuty ochrony pracy w Niemczech (Bundesanstalt
fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin), w Szwecji (National
Institute for Working Life), Finlandii (Finnish Institute of Oc-
cupational Health) czy Norwegii (National Institute of Occupa-
tional Health). Finansowane sa one w zakresie od 70-100% z
budzetow panstwowych.

Odmienny model realizacji i finansowania badan w dziedzi-
nie ochrony pracy istnieje we Francji. Dziatalno$¢ Panstwowe-
go Instytutu Badan i Bezpieczenstwa dla Zapobiegania Wypad-
kom przy Pracy i Chorobom Zawodowym (INRS) jest prowa-
dzona wedtug dyrektyw Panstwowej Kasy Ubezpieczen Cho-
robowych Pracownikow i pod jej nadzorem w ramach polityki
okreslonej przez Ministra Spraw Socjalnych. Instytut jest nad-
zorowany przez Rade (Zarzad) ztozona z 9 przedstawicieli pra-
codawcow 1 9 przedstawicieli pracownikoéw oraz przedstawi-
cieli 3 ministerstw. W posiedzeniach Rady uczestniczy dyrek-




tor Panistwowej Kasy Ubezpieczen Chorobowych Pracownikow.
Rada zatwierdza dtugoterminowe plany badawcze (o horyzon-
cie 10 lat). Natomiast szczegétowe programy badawcze 1 ich
wyniki ocenia Rada Naukowa. Instytut ma charakter organiza-
¢ji,,non-profit”, a jego budzet pochodzi prawie w catosci z kra-
jowego funduszu zapobiegania wypadkom przy pracy i choro-
bom zawodowym.

Zblizony do francuskiego jest model funkcjonowania Insty-
tutu Bezpieczenstwa Pracy w Niemczech (BIA), ktory jest cen-
tralnym instytutem badawczym niemieckich korporacji i bran-
zowych Kas Ubezpieczen Wypadkowych —podmiotu odpowie-
dzialnego za ustawowe ubezpieczenie od wypadkow. Instytut
wykonuje na ich rzecz badania oraz certyfikuje wyposazenie
stanowisk pracy (w tym maszyn i §rodkéw ochrony indywidu-
alnej), opracowuje standardy ochrony pracy, prowadzi profe-
sjonalne szkolenia.

Wszystkie instytuty w krajach UE prowadzace badania w
dziedzinie ochrony pracy maja wigc albo status panstwowych
instytutow badawczych i sa finansowane praktycznie w 100% z
budzetu panstwa (Anglia, Niemcy, Szwecja, Finlandia, Norwe-
gia) albo instytucji ,,non-profit” finansowanych z czgsci fundu-
szy sktadek na ubezpieczenie od wypadkow i choréb zawodo-
wych, jak INRS we Francji czy BIA w Niemczech.

Finansowanie instytutow ochrony pracy z budzetu panstwa
wynika z dwoch podstawowych przyczyn:

1) ochrona pracy, a w jej obrebie szczeg6lnie okreslanie za-
sad bezpieczenfistwa 1 higieny pracy, nalezy do obowiazkow par-
stwa wymagajacych wsparcia zaplecza naukowo-badawczego,

2) rozwiazania ochrony pracy adresowane sa nie do wybra-
nych sektorow czy przedsigbiorstw, ale do rozproszonego od-
biorcy. Nabiera to szczeg6Inego znaczenia wobec wzrostu licz-
by matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore nie sa w stanie par-
tycypowac w kosztach badan.

Finansowanie instytutow ochrony pracy z czgsci funduszu
na ubezpieczenie od wypadkow i chordb zawodowych uzasad-
nia z kolei:

1) mezquny wkiad rozwiazaf nauki w profilaktyke przy-
czyn zagrozen i zmniejszenie kosztow ich skutkow,

2) scislejszy zwiazek nauki z przedsigbiorstwami.

Zadania nauki w obszarze systemu
ochrony pracy w Polsce i jej finansowanie

W Polsce i krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w pierw-
szych latach transformacji jednostki badawczo-rozwojowe otrzy-
maly status przedsigbiorstwa. Dotyczy to takze Centralnego In-
stytutu Ochrony Pracy oraz instytutow medycznych, w tym —
medycyny pracy. W krajach dawnego bloku RWPG podobna
decyzja spowodowata praktyczng likwidacje tych instytutow
lub bardzo znaczne rozproszenie ich potencjatu badawczego 1
materialnego. Nie dotknglo to na szczgscie Polski. Wsparta jed-
noznacznie przez partneréw spotecznych decyzjarzaduz 1995 r.
o0 ustanowieniu Strategicznego Programu Rzadowego pn. Bez-
pieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w Srodowisku pracy
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zjednoczyta potencjat naukowo-badawczy 36 placowek nauko-
wych, w tym Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ktory koor-
dynowal, a takze realizowat gléwnie z Instytutem Medycyny
Pracy w Lodzi wigkszos$¢ zadan badawczo-wdrozeniowych z
tego obszaru.

Jest to praktycznie jeden z niewielu programéw rzadowych
realizowany konsekwentnie w czasie kolejnych 4 rzadow, a wigc
bytto,,program ponad podziatami”. Syntetycznie ujmujac mozna
stwierdzié, ze jego wyniki pozwolily na:

—wdrozenie do prawa polskiego wiodacych dyrektyw WE w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 25 norm euro-
pejskich,

— poszerzenie zgodnie z aktualna wiedza wykazu NDS-ow
dla substancji chemicznych 414 pozycji i weryfikacj¢ wartosci
dla 25 substancji (w tym wszystkie 63 pozycje z listy UE) oraz
opracowanie 137 znormalizowanych metod ich oznaczania,

— weryfikacje wartosci NDN-6w dla hatasu infradzwigko-
wego i ultradzwigkowego, drgan dzialajacych na organizm czto-
wieka, pdl i promieniowania elektromagnetycznego w zakresie
0 Hz — 300 GHz oraz opracowanie znormalizowanych metod
oznaczania,

— stworzenie podstaw merytorycznych i technicznych moz-
liwos$ci prowadzenia badan i certyfikacji maszyn szczeg6lnie
niebezpiecznych oraz srodkéw ochrony zbiorowej (zal. IV do
dyrektywy 98/37/WE) i indywidualnej (dyrektywa 89/686/
EWG) pod wzgledem bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
w ramach krajowego systemu badan i certyfikacji,

— opracowanie multimedialnych materiatow edukacyjnych
dla wszystkich pozioméw nauczania, a takze nowoczesnego
szkolenia stuzb specjalistycznych i partnerow spotecznych,

—opracowanie narzgdzi wspomagajacych pracodawcg w oce-
nie ryzyka zawodowego (programy komputerowe, listy kontro-
Ine, poradniki),

—ujecie problematyki zarzadzania bezpieczenstwem i higie-
na pracy w normach serii PN-EN 18000 w sposob pozwalajacy
na ich integracj¢ z zarzadzaniem jakos$cia produkcji (wg ISO
9000) oraz ochrona srodowiska (wg ISO 14000),

— opracowanie licznych rozwiazan technicznych zmniejsza-
jacych zagrozenie dla zycia i zdrowia pracujacych, nagrodzo-
nych na konkursach migdzynarodowych i krajowych.

Caloksztalt tych dziatan wptynat na:

—pozytywna oceng przygotowania Polski do cztonkostwa w
Unii Europejskiej w tym obszarze negocjacyjnym,

—powierzenie przedstawicielom nauki polskiej prestizowych
funkcji w organizacjach migdzynarodowych oraz prowadzonych
przez nie programach,

—pozyskanie dla Polski srodkéw pomocnych do osiagnigcia
powyzszych celow (UNDP, Phare).

Okreslajac priorytety badawcze dla Polski w obszarze ochrony
pracy na okres najblizszego dziesigciolecia nalezy wzia¢ pod
uwagg analiz¢ wptywu na warunki zycia i pracy takich zmian w
naszej gospodarce i spoleczenstwie, jak:

— przemiany zmierzajace do powstania spoteczenstwa opar-
tego na wiedzy (potrzeba uczenia sig przez cate zycie, cyfrowe




technologie utatwiajace oraz obnizajace koszty przetwarzania,
przechowywania i dostgpu do informacji),

—pojawienie si¢ nowej struktury gospodarki (zmiana spo-
sobu dziatania rynkow prowadzaca do restrukturyzacji przed-
sigbiorstw 1 otwieranie nowych mozliwosci tworzenia bo-
gactwa),

— konieczno$¢ sprostania wymaganiom konkurencji przez
gospodarke europejska w kontekscie globalizacji i powstania
Europejskiej Unii Monetarne;j,

—rola matych i §rednich firm w zatrudnieniu,

—zwigkszenie zatrudnienia w ustugach,

— utrzymywanie si¢ ,,biedy” i wyobcowania ze spoteczen-
stwa zwiazanego gtownie (lecz nie tylko) z bezrobociem,

— postepujace starzenie sig spoteczenstwa, zwlaszcza spote-
czenstwa w wieku pracujacym, zmiana struktury rodzin i go-
spodarstw domowych; zwigkszenie mobilnosci i nasilenie imi-
gracji,

— zapewnienie, aby rozwoj gospodarczy i spoteczny odby-
waly si¢ w kontekscie trwatego rozwoju spoleczenstwa, gospo-
darki i ochrony srodowiska.

W kontekscie tych zmian naszej gospodarki oraz obecnego
stanu warunkow pracy w Polsce przyja¢ mozna nastepujace prio-
rytety w zakresie ochrony pracy:

e spofeczenstwo i organizacja pracy (badanie interakcji mig-
dzy praca, organizacja i spoteczenstwem),

e zarzadzanie bezpieczenstwem i higiena pracy (optymali-
zacja efektywnosci oraz czyste technologie) oraz nowe techno-
logie,

e zagrozenia w Srodowisku pracy (badanie przyczyn zmian
w stanie zdrowia).

Realizacja tych priorytetow wymaga podjgcia w najblizszych
latach w Polsce nastepujacych przedsigwzig¢ badawczo-wdro-
zeniowych:

— ocena i ograniczanie ryzyka zawodowego w §rodowisku
pracy (szkodliwe i niebezpieczne czynniki chemiczne, fizyczne
ibiologiczne),

— systemowe badania posrednich i bezposrednich przyczyn
wypadkdow przy pracy,

—zmniejszanie obcigzen psychospotecznych powodujacych
stres zwiazany z praca,

— doskonalenie rozwiazan ergonomicznych stanowisk i pro-
cesOw pracy w celu zmniejszenia chordb i zwiazanej z nimi ab-
sencji w wyniku zmian mig¢$niowo-szkieletowych,

— wdrozenie systemow zarzadzania bezpieczenstwem i hi-
gieng pracy zintegrowanych z systemami zarzadzania jakoscia
produkcji i ochrong srodowiska.

Zdobyta nowa wiedzg o bezpieczenstwie i zachowaniu zdro-
wia nalezy wykorzysta¢ w srodowisku pracy dla zmniejszenia
kosztow spotecznych i ekonomicznych nieodpowiednich wa-
runkow pracy. W tym celu nalezy:

—doskonali¢ tworzenie i przestrzeganie przepisow prawnych
dotyczacych ograniczania ryzyka zawodowego,

— stale poprawia¢ organizacj¢ procesoOw pracy i stan srodo-
wiska pracy,
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—zapewni¢ odpowiednie kompetencje i umiejgtnosci zainte-
resowanych stron mezqunych do zapobiegania przyczynom i
ograniczania skutkow zagrozen zawodowych,

—zapewni¢ odpowiednie mechanizmy dostarczania informa-
¢ji, porad i innych form wsparcia dla partneréw spotecznych.

Powstaje pytanie — kto 1 jak zrealizuje te zadania.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o
jednostkach badawczo-rozwojowych (obowiazujaca od 27 stycz-
nia 2001 r.) przewiduje mozliwo$¢ nadania statusu panstwowe-
go instytutu badawczego m.in. placowkom dziatajacym w ob-
szarze ochrony pracy czy ochrony Srodowiska. Podstawowym
kryterium merytorycznym jest wykonywanie przez te placowki
badan naukowych 1 prac rozwojowych oraz zadan tzw. stuzb
panstwowych szczegolnie waznych w planowaniu i realizacji
polityki panstwa, dotyczacych: opracowywania 1 opiniowania
standardow w zakresie m.in. ochrony pracy 1 monitorowanie
ich stosowania oraz zapobieganie zagrozeniom srodowiska pra-
cy i zycia.

Programy dziatalnosci tych placowek powinny mie¢ charak-
ter perspektywicznych programow obejmujacych zadania ba-
dawcze oraz zadania stuzb panstwowych, ujete jako programy
wieloletnie ustanawiane przez Radg Ministrow i finansowane
przez budzet panstwa na podstawie przepisdw ustawy o finan-
sach publicznych.

Mogg z satysfakcja powiedzie¢, Ze takie zadania na lata 2002-
-2004 zostaty okreslone takze w obszarze ochrony pracy, zdro-
wia i $rodowiska jako projekty programéw wieloletnich przez
jednostki wytypowane do ich opracowania i koordynacji decy-
zja Migdzyresortowego Zespotu ds. reformy jednostek badaw-
czo-rozwojowych utworzonego zarzadzeniem nr 20 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 24.03.2000 r. Obecnie trwa procedura
opiniowania wymienionych programow.

Jest sprawa ogromnej wagi dla systemu ochrony pracy w
Polsce, wkraczajacej w bardzo trudny okres przeksztalcania sto-
sunkow 1 warunkow pracy — ich dostosowywania do standar-
dow UE, aby zachowac¢ odpowiednie zaplecze naukowo-badaw-
cze jako wsparcie zaro6wno rzadu, jak i partneréw spotecznych
w obszarze ochrony pracy. Sytuacja jest jednak krytyczna i od-
powiednie decyzje powinny by¢ podjete w najblizszym czasie.
Brak decyzji moze doprowadzi¢ do utraty lub rozproszenia po-
tencjalu wysoko wykwalifikowanej kadry naukowcow i eks-
pertow. Poza prowadzeniem badan naukowych uczestnicza oni
m.in. w pracach normalizacyjnych organéw Komisji Europej-
skiej, co oszczedza budzetowi panstwa niewspotmiernie wyso-
kich srodkow, jakie trzeba by wydac na ustugi ekspertow zagra-
nicznych niezbgdne zaréwno do opracowania regulacji praw-
nych, jak iich praktycznej implementacji oraz auditowania spel-
nienia tych wymogow.

Drugim argumentem ekonomicznym jest mozliwo$¢ zmniej-
szenia kosztow, jakie ponosi corocznie panstwo z tytutu wypad-
kow 1 chorob zawodowych wynikajacych z niespetienia wy-
magan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o czym decyduje czg-
sto niewiedza pracodawcow i brak praktycznych metod oraz
narzedzi dla ograniczenia ryzyka zawodowego.




W 1999 r. taczne koszty rent inwalidzkich i rodzinnych oraz
jednorazowych odszkodowan wyptacone przez ZUS z tytutu
chorob zawodowych, wypadkow przy pracy oraz w drodze do i
zpracy wyniosty ok. 3,3 mld zt, co stanowito 4,3% ogolnej kwoty
$wiadczen wyptaconych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
ZUS.

Jak wykazuja analizy prowadzone w krajach UE, koszty po-
srednie sa 3-4 razy wyzsze niz koszty rent i odszkodowan. Da-
waloby to w ciagu roku sumg kosztoéw spowodowanych nie-
wiasciwymi warunkami pracy wynoszacg 9,9-13,2 mld zt, a facz-
nie z wyptacanymi rentami i jednorazowymi odszkodowaniami
—13,2-16,5 mld z4, co w 1999 1. stanowitoby 2,2-2,7% produk-
tu krajowego brutto.

Do tych ponoszonych corocznie strat budzetu z tytutu nieod-
powiednich warunkow pracy nalezatoby doda¢ koszty nieubez-
pieczone, ponoszone przez przedsigbiorstwa. Wedtug badan
naszego instytutu sa one bardzo wysokie, cho¢ nieuswiadamia-
ne.

Mysle, ze zgodnie z zasada programu Bezpieczna praca
realizowanego pod auspicjami Migdzynarodowej Organizacji
Pracy nalezatoby mysle¢ i mowi¢ nie tylko o kosztach zwiaza-
nych ze spelieniem wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia, ale o stratach wynikajacych z ich nie spelniania.

Wszystkie znaczace sity polityczne kraju uznaty rozwdj na-
uki i edukacji w Polsce za priorytet, ktorego realizacja bedzie
miata zasadniczy wplyw na nasza pozycje w zjednoczonej Eu-
ropie. Nauka poswigcona ksztattowaniu odpowiednich warun-
kow pracy ma, poza oczywistym wymiarem spolecznym, takze
bardzo istotny wymiar ekonomiczny. Wierzg wigc gleboko, ze
nie stracimy szansy na sukces. Od zdrowia pracujacych bowiem
oraz nieodtacznej od niego efektywnosci zalezy — we wspot-
czesnych ztozonych procesach pracy — sukces calego naszego
spoteczenstwa.

Whioski

¢ Systemy ochrony pracy krajow rozwinigtych wspierane sa
przez zaplecze naukowo-badawcze, ktorego dzialalno$¢ finan-
sowana jest z budzetu panstwa lub/i ze skladek ubezpieczen z
tytulu wypadkow i chordb zawodowych

e Kierunki prac badawczo-rozwojowych realizowanych w
Polsce na rzecz systemu ochrony pracy sa zbiezne z prioryteta-
mi okreslonymi w programach organizacji mi¢dzynarodowych
oraz instytucji naukowych krajow rozwinigtych

e Zwigkszenie efektywnosci systemu ochrony pracy w Pol-
sce wymaga wiaczenia placowek naukowo-badawczych do tego
systemu w sposob spdjny z jego zadaniami i stabilny w zasa-
dach finansowania.

Takie programowanie i finansowanie zapewni partnerom
spotecznym niezbedny dostep do najnowszych rozwigzan tech-
nicznych i organizacyjnych—bez ponoszenia przez nich znacz-
nych kosztow (dotyczy to szczegolnie matych i §rednich przed-
sigbiorstw).
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Prof. dr hab. inz. laCleUSZ PorQbSki

W dniu 17 lipca br. zmart prof. dr Tadeusz Porebski, pracownik i
cztonek Rady Naukowej Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ktéry
swojg wiedza i doswiadczeniem wspierat rozwoj mtodej kadry nauko-
wej Instytutu oraz inspirowat podejmowanie dziatar w dziedzinie bez-
pieczenstwa pracy i ergonomii.

Prof. Tadeusz Porgbski urodzit sie 16 kwietnia 1931 r. w Bielsku-
Biatej. W latach 1951-1956 studiowat na Wydziale Mechanicznym
Politechniki Wroctawskiej. Z uczelnig ta zwigzat dalszg swoja kariere
zawodowa. Stopien doktora nauk technicznych otrzymatw 1961 roku,
aw 1965 . tytut doktora habilitowanego. Po uzyskaniu w 1969 . tytu-
tu profesora nadzwyczajnego zostat powotany na stanowisko rektora
Politechniki Wroctawskiej, ktore piastowat do 1980 r.

Profesor Tadeusz Porebski byt wybitnym autorytetem w dziedzi-
nie wytrzymatosci materiatow. Opublikowat okoto 30 prac - jedno-
czes$nie z ogromna energig i zaangazowaniem dziatat przy organiza-
cji zycia naukowego i dydaktycznego w uczelnii kraju. W latach 1980-
1990 sprawowat wazne funkcje panstwowe. Za swojg prace i dziatal-
no$¢ otrzymat najwyzsze odznaczenia krajowe: Krzyz Komandorski
z Gwiazdg, Krzyz Oficerski OOP, Order Sztandaru Pracy | Klasy. Zo-
stat takze odznaczony Francuska Legig Honorowa,

Wspominamy profesora Tadeusza Porebskiego jako cztowieka pet-
nego wrazliwo$ci na problemy innych ludzi. Wspétpraca z Profeso-
rem dawata wiele satysfakcji zawodowej i osobistej z uwagi na Jego
bogatg osobowos$¢ i pasje tworcza.

prof. dr hab. med. Danuta Koradecka
Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy




