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Oznaczanie srodkow ochrony indywidualnej znakiem c €
w zamdwieniach publicznych

W artykule zaprezentowane zostaty prawne
aspekty formutowania w opisie przedmiotu
zamdwienia publicznego wymagan dotycza-
cych dostarczania przez wykonawcéwsrod-
kéw ochrony indywidualnej oznakowanych
znakiem CE, a takze $rodki ochrony prawne;
przystugujace wykonawcom zamoéwienia
w przypadku naruszenia przez zamawia-
jgcych przepisdw ustawy prawo zamowien
publicznych.

Marking of PPE with the CE

sign in the light of public procurement

This article presents legal aspects of compliance
evaluation of personal protective equipment,
the problems of article submission under proper
procedures of compliance evaluation and means
of legal protection inherent to manufacturers.
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Znaczna czed¢ transakcji handlowych doty-
czacych dostaw wyrob6w podlega przepisom
ustawy Prawo zaméwien publicznych [1], ktéra
bardzo precyzyjnie okresla tryby, w ktorych
sg wytaniani wykonawcy dostaw oraz zakres
i zasady podpisywania uméw miedzy zamawia-
jacymi a wykonawcami.

Kluczowa czynnoscig na etapie przygoto-
wywania postepowania o udzielenie zamoé-
wienia publicznego jest opisanie przedmiotu
zaméwienia. Zgodnie z zasadami okreslonymi
w wymienionej ustawie przedmiot zaméwienia
nalezy opisal w sposéb jednoznaczny i wyczer-
pujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie

wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty.

W zwigzku z tym, ze w ramach zaméwieri
publicznych realizowane sg takze dostawy
$rodkéw ochrony indywidualnej przeznaczonych
do stosowania przez pracownikéw, a takze
majac na uwadze zgtaszane przez niektérych
przedsiebiorcéw watpliwoici odnosnie do
obowiazku znakowania wyrobdw znakiem CE,
w ninigjszym artykule omoéwiono prawne aspekty
sformutowania w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan dotyczacych dostarczenia przez wyko-
nawcow (tj. np. producentéw srodkéw ochrony
indywidualnej bioragcych udziat w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego) wyrobéw
oznakowanych znakiem CE. Opisano takze $rodki
ochrony prawnej przystugujace wykonawcom
zamdwienia w przypadku naruszenia przez za-
mawiajacych przepisow ustawy Prawo zaméwier
publicznych.

Ocena zgodnosci
Srodkow ochrony indywidualnej

Jednym z warunkéw swobodnego przeptywu
towaréw na terenie rynku wewnetrznego UE
jest zagwarantowanie, ze towary te spetniaja
wysokie wymagania w zakresie zapewnienia
zdrowia i bezpieczenstwa ich uzytkownikom.
Zgodnie z zasadami okreslonymiw dyrektywach
nowego podejscia, producenci wprowadzajacy
wyroby na rynek europejski musza zapewni¢
0 zgodnosci tych wyrobdw z odnoszacymi sie
do nich zasadniczymi wymaganiami, okreslonymi
w dyrektywach szczeg6towych. Dyrektywy te
okreslaja w szczegdlnosci wymagania dotycza-
ce celéw, jakie nalezy osiagnac przy produkgji
danego wyrobu oraz zagrozenia zwigzane z jego
uzytkowaniem, ktére powinny by¢ wyeliminowa-
ne lub zminimalizowane.

Zasady funkcjonowania systemu oceny
zgodnosci z zasadniczymi i szczegbtowymi
wymaganiami dotyczacymi wyrobéw okresla
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 . o systemie oceny
zgodnoaci [2], natomiast zasadnicze wymagania
dla rodkéw ochrony indywidualnej okreslone
zostaty w dyrektywie Rady nr 89/686/EWG
zdnia 21 grudnia 1989 . w sprawie zblizenia usta-
wodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych

sie do Srodkdéw ochrony osobistej [3], wdrozonej
do prawa polskiego rozporzgdzeniem ministra
gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla srodkéw ochrony
indywidualnej [4].

Zgodnie z wymienionymi przepisami gtéwng
odpowiedzialnos¢ za zgodnosé Srodkéw ochrony
indywidualnej z wtasciwymi wymaganiami zasad-
niczymi ponosi producent - tj. osoba fizyczna
lub prawna, ktéra projektuje i/lub wytwarza
wyréb objety wymienionym rozporzadzeniem,
lub dla ktérej srodki ochrony indywidualnej
sg projektowane i/lub produkowane z zamiarem
wprowadzenia na rynek do zawodowego lub
prywatnego uzytku, pod wtasng nazwa lub zna-
kiem handlowym; lub ktéra wprowadza $rodki
ochrony indywidualnej na rynek i/lub uzytkuje
pod wiasng nazwa lub znakiem handlowym.

Do obowiazkéw producenta nalezy zatem
ustalenie, czy produkowany przez niego wyréb
podlega przepisom tego rozporzadzenia, oraz
ktére z zasadniczych wymagan nalezy zasto-
sowac. Producent jest zobowigzany do zapro-
jektowania i skonstruowania srodkéw ochrony
indywidualnej zgodnie z odnoszacymi sie
do nich zasadniczymi wymaganiami zdrowia
i bezpieczenstwa oraz do postepowania zgod-
nie z wtasciwymi procedurami oceny zgodnosci
tych wyrobdw, a takze do zapewnienia dekla-
racji zgodnosci wyrobu, instrukcji bezpiecznego
uzytkowania, konserwacji itp. oraz znakowania
wyrobu.

Zgodnie z okreslong w rozporzadzeniu defi-
nicja, przez srodki ochrony indywidualnej nalezy
rozumie¢ urzadzenia lub wyposazenie przewi-
dziane do noszenia badz trzymania przez uzyt-
kownika w celu jego ochrony przed jednym lub
wieksza liczbg zagrozen, ktre moga mie¢ wptyw
na jego bezpieczenstwo lub zdrowie. Srodki
ochrony indywidualnej podlegajace przepisom
rozporzadzenia podzielone zostaty na trzy
grupy, ktérym przypisane zostaty odpowiednie
procedury oceny zgodnosci. Rozporzadzenie
wyodrebnia srodki ochrony indywidualnej pro-
stej konstrukgji, Ztozonej konstrukcji oraz srodki
ochrony indywidualnej nienalezace do zadnej
z tych grup, ktére tworzg kategorie posrednia.
Pomimo ze przepisy nie okreslaja tego podziatu
jako kategorie, w powszechnej praktyce przyjety




sie terminy: srodki ochrony indywidualnej kate-
goriil, I1, 11l W zwigzku z tym, ze na rynek Wspdl-
noty moga by¢ wprowadzonei/lub dopuszczone
do uzytku jedynie Srodki ochrony indywidualnej
spetniajace zasadnicze wymagania zdrowia
i bezpieczefhstwa producent, odnosnie do kaz-
dego z wytwarzanych wyrobow, musi oceni¢
poziom ryzyka, przed ktérym bedzie chroniony
jego uzytkownik. Na podstawie przeprowadzonej
oceny ryzyka ustala kategoryzacje danego srodka
ochrony indywidualnej oraz zwiazana z nia
odpowiednig procedure oceny zgodnosci (rys.).

Oznakowanie CE

Zgodnie z przedstawionymi wyzej informa-
cjami srodki ochrony indywidualnej podlegajace
przepisom rozporzadzenia ministra gospodarki
zdnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla srodkéw ochrony indywidualnej
powinny spetnia¢ zasadnicze wymagania w za-
kresie bezpieczerstwa i ergonomii. Potwierdze-
niem spetnienia tych wymagan oraz poddania
danego wyrobu wtasciwym procedurom oceny
zgodnosci jest oznakowanie wyrobu znakiem CE
(Conformité Européenne Mark).

Oznakowanie CE powinno by¢ umieszczone
na wyrobach w sposéb niewprowadzajacy
w btad. Z zasady umieszcza sie je na kazdym
egzemplarzu Srodka ochrony indywidualnej
w spos6b widoczny, czytelny i odporny za za-
tarcie przez caty okres uzywania tego srodka.
Odstapienie od tych zasad jest uzasadnione
w wyjatkowych sytuacjach, gdy umieszczenie
oznakowania CE na wyrobie:

— faktycznie bytoby niemozliwe

— bytoby niewykonalne z powodu uzasadnio-
nych warunkéw technicznych i ekonomicznych

— nie zapewniatoby zachowania minimalnych
wymiaréw oznakowania CE

— powodowatoby, ze oznakowanie CE nie by-
toby widoczne, czytelne i nieusuwalne [5].

W takich przypadkach oznakowanie CE musi
zosta¢ umieszczone na najmniejszym dostepnym
w handlu opakowaniu przeznaczonym dla doce-
lowego uzytkownika.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze na srodkach
ochrony indywidualnej zaliczanych do Srodkéw
o0 ztozonej konstrukgji, ktére podlegajg odpo-
wiednio procedurze oceny zgodnosci zwigzanej
z kontrolg jakosci wyprodukowanych Srodkéw
ochrony indywidualnej lub ocenie systemu
zapewnienia jakosci produkgji WE przez moni-
torowanie, obok oznakowania CE umieszcza sie
numer identyfikacyjny jednostki notyfikowanej,
ktéra ocenia system kontroli produkowanych
Srodkéw ochrony indywidualnej.

Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze nie wszyst-
kie rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej
podlegaja wymienionym wymaganiom. Z zakresu
przedmiotowego rozporzadzenia w sprawie
zasadniczych wymagan dla srodkéw ochrony
indywidualnej zostaty wytaczone: srodki objete
innymi przepisami szczeg6towymi wydanymi
na podstawie ustawy o systemie oceny zgodno-
3ci; Srodki zaprojektowane i wykonane na uzytek

sit zbrojnych lub policji oraz innych stuzb, do kt6-
rych zadaf nalezy zapewnienie przestrzegania
prawa i porzadku publicznego; srodki stuzace
do celéw samoobrony; srodki powszechnego
uzytku, ktére chronia przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi, wilgocia, woda
lub cieptem; Srodki przeznaczone do ochrony
i ratowania oséb przebywajacych na statkach
oraz na statkach powietrznych, nieprzeznaczo-
nych do statego noszenia; a takze hetmy i wizjery
przeznaczone dla uzytkownikéw dwu- lub tréj-
kotowych pojazdéw motocyklowych.

A zatem zaréwno producendi, jak tez szeroko
rozumiani odbiorcy $rodkéw ochrony indywidual-
nej (w tym np. ich uzytkownicy oraz zamawiajacy
W rozumieniu ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych, przygotowujacy opis danego srodka ochro-
ny indywidualnej jako przedmiotu zamdwienia)
sg przede wszystkim zobowigzani do ustalenia,
jakim przepisom podlega dany Srodek ochrony

indywidualnej i jakie obowiazki wynikajg z tych
przepiséw, np. odnosnie do przygotowania
okreslonych dokumentéw (np. deklaracji zgod-
nosci czy instrukcji uzytkowania), zastosowania
wiasciwych procedur oceny zgodnosci czy ozna-
kowania wyrobu znakiem CE.

Ustalenie i spetnienie wymagan, ktérym
podlegaja dane rodzaje srodkéw ochrony indy-
widualnej jest takze bardzo istotne ze wzgledu
na konsekwencje prawne za niedopetnienie
obowiagzkéw cigzacych na producencie danego
wyrobu. Zgodnie z ustawa o systemie oceny
zgodnosci odpowiedzialnosci karnej podlegaja
m.in. podmioty, ktére:

—wprowadzity do obrotu lub oddaty do uzytku
wyroby niezgodne z zasadniczymi wymaganiami

— umiescity oznakowanie zgodnosci na wy-
robie, ktory nie spetnia zasadniczych lub szcze-
g6towych wymagan albo dla ktérego producent
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Zrédto: Interpretacja postanowier dyrektywy 89/686/EWG w zakresie oceny zgodnoscisrodkéw ochrony indywidualnej
z zasadniczymi wymaganiami bezpieczeristwa — przewodnik, CIOP-PIB, Warszawa 2006

Rys. Procedury oceny zgodnosci srodkéw ochrony indywidualnej
Fig. Procedures of compliance evaluation of personal protection equipment




lub upowazniony przedstawiciel nie wystawit
deklaracji zgodnosci

—wprowadzity do obrotu lub oddaty do uzyt-
ku wyréb podlegajacy oznakowaniu zgodnosci,
a nieposiadajacy tego oznakowania

— umiescity oznakowanie zgodnosci na wy-
robie, ktory nie podlega temu oznakowaniu lub
wprowadzity do obrotu taki wyrob.

Srodki ochrony prawnej
przystugujace wykonawcom

Zgodnie z okreslonymi w ustawie Prawo
zamowief publicznych zasadami udzielania
zamoéwien publicznych, zamawiajacy zobli-
gowany jest do przestrzegania m.in. zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw. Zasady te beda zachowane
przede wszystkim wtedy, gdy zamawiajgcy
opisze przedmiot zamowienia w sposéb zro-
zumiaty dla wszystkich wykonawcéw (nie dajac
zadnemu z nich przewagi nad konkurencja
w dysponowaniu okreslonym przedmiotem
zamodwienia) i nie naruszajac wymagan
innych przepiséw. Uwzgledniajac przedsta-
wione wczesniej informacje, nalezy zwrdcic
uwage na to, ze zamawiajacy nie moze zadac
od potencjalnych wykonawcéw np. tego, aby
elementy przedmiotu zaméwienia posiadaty
oznakowanie CE, w przypadku, gdy wyroby
te nie podlegaja obowiazkowi znakowania tym
znakiem. W takiej sytuacji zamawiajacy narusza
zasady uczciwej konkurencji, narazajac przy
tym wykonawcdw na poniesienie konsekwencji
prawnych.

W przypadku naruszenia przepiséw usta-
wy Prawo zamoéwief publicznych, dotycza-
cych w szczegdlnosci naduzy¢ zamawiajacych
zwigzanych z niezgodnoscig tresci ogtoszenia
o0 zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, wykonawcom przystuguje prawo
do wniesienia $rodkéw ochrony prawnej - tj.
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej oraz
skargi do sadu okregowego.

Podstawa wniesienia odwotania do Krajowej
Izby Odwotawczej jest poniesienie przez wyko-
nawce szkody spowodowanej utratg mozliwosci
uzyskania danego zamdéwienia wskutek naru-
Szenia przez zamawiajacego przepisdw ustawy
Prawo zamdwier publicznych, m.in. poprzez
przyjecie naruszajacego zasady uczciwej konku-
rencjiirbwnego traktowania wykonawcéw opisu
przedmiotu zaméwienia oraz wygérowane okre-
Slenie warunkdw udziatu wykonawcow w danym
postepowaniu. W tresci odwotania wykonawca
musi wskazac, jakiej czynnosci lub zaniechaniu
zamawiajacego zarzuca niezgodno$¢ z przepisa-
mi, przedstawic zwieZzle zarzuty, okresli¢ zgdanie
oraz wskazac okolicznodci faktyczne i prawne,
ktore uzasadniajg wniesienie odwotania. Jezeli
wykonawca nie zgadza sie z orzeczeniem Kra-
jowej Izby Odwotawczej, moze ztozy¢ skarge
do sadu okregowego wiasciwego dla siedziby
zamawiajacego.

Podsumowanie

Dane publikowane w rocznych sprawozda-
niach Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zaméwieni publicz-
nych [6] pozwalajg stwierdzi, ze wraz z ponad
pietnastoletnim doswiadczeniem w zakresie sto-
sowania przepisdw o zaméwieniach publicznych
wzrasta Swiadomos¢ wykonawcéw odnosnie
do przystugujacych im praw. Coraz czesciej
korzystaja oni z prawa do wniesienia opisanych
wyzej srodkdw ochrony prawnej, co powoduje,
ze zamawiajacy starajg sie dochowaé nalezytej
starannosci, by prowadzi¢ postepowania zgod-
nie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze nie-
dopetnienie przez zamawiajacych ustawowych
obowiagzk6éw wigze sie z natozeniem na nich kar
finansowych i uniewaznieniem zawartych uméw.
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Prowadzone przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny badania wypadkéw przy pracy, ktére
od 2005 r. 53 realizowane z wykorzystaniem
nowej ,Statystycznej Karty Wypadku Z-KW",
53 badaniami obowigzkowymi, statymii petny-
mi'.W badaniu zbierane sg informacje o przed-
siebiorstwie, w ktérym wystapit wypadek, 0so-
bie poszkodowanej oraz o przebiegu wypadku
przy pracy, ktory jest opisany w sposob zgodny
zmodelem, przyjetym przez Eurostat do celéw
statystycznych 2

Analizy zbieranych w ten sposéb danych
dostarczajg informacji pomocnych w ustaleniu
kierunkéw dziatahh w zakresie prewencji wy-
padkowe]. Mogg one stuzy¢ w szczeg6inosci
wskazywaniu najbardziej zagrozonych dzia-
talnosci, grup zawodowych, a takze najczesciej
wystepujacych przebiegéw wypadkéw przy
pracy.

W niniejszym artykule przedstawiono
wybrane wyniki analiz danych statystycznych
owypadkach przy pracy, zebranych przez GUS
w latach 2005-2008, skierowanych na okre-
Slenie powtarzalnych sekwencji zdarzef pro-
wadzacych do wypadku.

Zidentyfikowane prawidtowosci
i powtarzajace sie przebiegi
wypadkow przy pracy

Niektore sekwencje zdarzerh prowadzace
do wypadkéw przy pracy wystepuja czeicie]
niz inne w wiekszosci rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, niezaleznie od warunkéw
zagrozenia, w jakich wykonywana jest pra-
ca. Dotyczy to w szczegbInosci wypadkéw
zwigzanych z ,chodzeniem, bieganiem,
wchodzeniem na, schodzeniem z itp.” (stano-
wigcych w catej gospodarce okoto 1/4 ogétu
wypadkdw przy pracy) oraz ,prac narzedziami
niezmechanizowanymi” (recznymi, ok. 8%
wszystkich wypadkéw przy pracy).? Powta-
rzalne, bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci,
sekwencje zdarzer oraz wysokie czestosci
ich wystepowania pozwalaja wnioskowac,
ze stosunkowo proste dziatania, skupiajace sie
na zapobieganiu potknieciom i poslizgnieciom
oraz wypadkom podczas pracy narzedziami
niezmechanizowanymi moga doprowadzi¢
do znacznego zmniejszenia liczby wypadkow.
Przebieg wypadkéw przy pracy, do ktérych

'Obowigzek sprawozdawczy obowiazuje Wszistkie przed-
siebiorstwa, w ktérych miat miejsce wypadek przy pracy
z wytgczeniem osob pracujacych w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych oraz pracownikéw mundurowych
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie obrony narodowe] i bezpieczerstwa publicznego.
2 Ograniczona objetos¢ artykutu nie pozwala na szersze
omdwienie metodyki badania oraz modelu wypadku
przy pracy. Zainteresowanych odsytam do artykutu
R. Bojanowski Nowa statystyczna karta wypadku przy
pracy, .Bezpieczenstwo Pracy” 7-8/2005, str. 15-19.

Wypadki przy pracy w 2009 roku, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010.



