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W artykule przedstawiono i omdwiono
zmiany kryteriow kwalifikacyjnych
wprowadzone rozporzadzeniem
MG z 2006 r. Wskazano na wptyw
zmian klasyfikacji substancji niebezpie-
cznych (rozporzadzenie MZ z 2005 1.)
na zaliczanie zaktadéw do kategorii
zwiekszonego lub duzego ryzyka oraz
na ocene wielkosci skutkow powaznych
awaril.

Amendments to national regula-
tions on the qualification criteria
for establishments that pose major
accident hazard

Changes in the qualification criteria
introduced by the Minister of Economy
in the ordinance of 2006 have been pre-
sented and discussed. The effect of changes
in the classification of dangerous substances
(Minister of Health's ordinance of 2005) on
qualifying enterprises as lower- and upper-tier
establishments as well as on the assessment
of the consequences of the severity of major
accidents has been mentioned.
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Zmiany

krajowych przepisow

w sprawie kryteriow kwalifikacyjnych

dla zaktadow stwarzajgcych zagrozenie
powaznq awariq przemystowq

Wprowadzenie

W poprzednim artykule z cyklu ,Powazne
awarie chemiczne” [1] oméwiono zmiany
krajowych przepisow dotyczacych niektérych
elementow i procedur systemu przeciwdzia-
fania powaznym awariom przemystowym,
wprowadzone przez ustawe o0 zmianie ustawy
—Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw [2], a takze rozporzadzenie mi-
nistra gospodarki i pracy (MGiP) zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim
powinien odpowiadac raport o bezpieczeh-
stwie zaktadu o duzym ryzyku [3].

W tym artykule oméwiono zmiany kryte-
riow kwalifikacyjnych wprowadzone przez
rozporzadzenie ministra gospodarki (MG)
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ro-
dzajow i ilosci substancji niebezpiecznych,
kt6rych znajdowanie sie w zaktadzie decyduje
0 zaliczeniu go do zakfadu o zwiekszonym
ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej [4].
Przedyskutowano takze wptyw dokonanych
ostatnioistotnych zmian klasyfikacji substandji
niebezpiecznych na wykonywanie i rezultaty
procedury zaliczania zaktadow do kategorii
zwiekszonego (ZZR) oraz duzego ryzyka
(ZDR) wystapienia powaznej awarii.

Zmiany kryteriow kwalifikacyjnych

Zmiany dotyczace substancjiw kryteriach
kwalifikacyjnych Dyrektywy Seveso Il [5],
z wyjatkiem zmian dotyczacych azotanu
amonu oraz azotanu potasu, wprowa-
dzone przez postanowienia dyrektywy
2003/105/WE [6] zostaty uwzglednione
w rozporzadzeniu MG [7] i obowigzuja
w Polsce od 2002 . [8, 9]. Zmiany polskich
kryteriow kwalifikacyjnych wprowadzone
rozporzadzeniem MG [4] sprowadzajg sie
wiec do zmian odnoszacych sie do azotanu
amonu oraz azotanu potasu, wprowadzenia
kilku nowych definicji oraz zmiany zasady
wyboru wartosci progowych Q, przy wyko-
nywaniu procedury sumowania.

W § 2 rozporzadzenia MG [4] zostat
ustalony termin wykonania procedury za-
liczania zaktadow, zgodnie ze zmienionymi
kryteriami kwalifikacyjnymi: weryfikacja
procedury zaliczania zaktadéw bedacych
na podstawie dotychczasowych przepiséw
zaktadami kategorii ZZR albo ZDR, powinna
by¢ wykonana w ciggu roku od dnia wejscia
w zycie tego rozporzadzenia.

Wprowadzone zmiany kryteriéw kwa-
lifikacyjnych zostaty zawarte w zafaczniku
do omawianego rozporzadzenia [4], naktéry

sktadaja sie: Uwagi ogdine, trzy tabele
— Okreslone substancje niebezpieczne (tabe-
la1.), Kategorie substancji niebezpiecznych
niewymienionych w tabeli 1. (tabela 2.),
Wartosci wspdtczynnika réwnowaznosci (F)
(tabela 3.) oraz objasnienia do tabel.

Pierwsza czes¢ zatacznika — Uwagi 0gl-
ne, wprowadza nastepujace zmiany oraz
nowe postanowienia:

Nowe brzmienie punktu 1.:

Jlodci substancji niebezpiecznych, kté-
rych znajdowanie sie w zaktadzie decyduje
o zaliczeniu go do zaktadu o zwigkszonym
ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku, nalezy
odnosi¢ zaréwno do warunkéw normalnej
pracy zaktadu, jak i takich, w ktérych prze-
widuje sie mozliwo3¢ wystapienia substanci
niebezpiecznej, w szczegdlnosci podczas
awarii przemystowej”.

Z zapisu tego nie wynika, jakie ilosci
substancji nalezy przyjmowa¢, wykonu-
jac procedure zaliczania. W poprzednim
rozporzadzeniu MG [7] byto okreslone,
ze nalezy uwzgledni¢ maksymalne ilosci sub-
stancji niebezpiecznych, jakie moga wystapic
w zakfadzie. Usuniecie tego zapisu jest wiec
niezrozumiate, zwtaszcza ze Dyrektywa
Seveso Il zawiera wymaganie stosowania
maksymalnych ilosci.
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Kolejne postanowienie dotyczy zmiany
zasady wyboru wartosci progowych Q,
przy wykonywaniu procedury sumowania.
Zgodnie z zapisem zawartym w punkcie
3.1, w odniesieniu do substancji o wtasciwo-
Sciach pozwalajacych na zaklasyfikowanie
ich do wiecej niz jednej kategorii, nalezy
zastosowac najnizsza wartos¢ progowa
okreslong w kolumnie 2. lub 3. tabeli 2.
Jednakze, w celu zastosowania zasady
sumowania (...) powinna byc stosowana
ilos¢ (wartos¢ progowa) odpowiadajaca
danej klasyfikacji (grupie sumowania).

W pkt. 4. i 4.1 zostaty wprowadzone
nowe definicje ustalone w dyrektywie
2003/105/WE [6], zgodnie z ktérymi:

—gazem jest kazda substancja, ktérej ci-
Snienie absolutne pary w temperaturze 20 °C
jest réwne lub wieksze niz 101,3 kPa

- cieczg jest kazda substancja, ktéra
nie zostata okreslona jako gaz i kt6ra w tem-
peraturze 20 °C i przy normalnym cisnieniu
101,3 kPa nie znajduje sie w stanie statym.

Zmiany dotyczgce azotanu amonu oraz
azotanu potasu, wprowadzone przez posta-
nowienia dyrektywy 2003 /105/WE [6] zostaty
w tym rozporzadzeniu MG [4] uwzglednione
przez zamieszczenie ich w tabeli 1. zatgcznika
oraz umieszczenie odpowiednich definicji
w objasnieniach do tabel. Innych zmian w tej
tabeli nie wprowadzono.

Obok przedstawiono fragment tabeli
1. zatgcznika do rozporzadzenia MG [4]
dotyczacy azotanu amonu oraz azotanu
potasu.

W objasnieniach zawarto Uwage ogding
dotyczaca bardzo istotnego, zgodnego
z wymaganiami Dyrektywy Seveso Il [5] po-
stanowienia: ,Jezeli substancja wymieniona
w tabeli 1. miesci sie rowniez w kategorii
wymienionej w tabeli 2., nalezy stosowac
wartosci progowe ustalone w tabeli 1.”.
Tego zapisu nie byto w poprzednich polskich
kryteriach kwalifikacyjnych [7], co stato sie
przyczyna wystepujacych watpliwosci.

W zafaczniku do rozporzadzenia [4],
podobnie jak w dyrektywie 2003 /105/WE
[6], objasnienia dotyczace poszczegdl-
nych kategorii azotanu amonu i azotanu
potasu sa obszerne i zawieraja szczegbtowe
definicje.

W przypadku azotanu amonu:

1.Lp. 1. w tabeli1.-ilo5¢ 5 000,/10 000 Mg
odnosi sie do nawozéw zdolnych do samo-
podtrzymujacego sie rozktadu; objasnienie to
ma zastosowanie do nawozéw sztucznych
wielosktadnikowych opartych na azotanie
amonu (nawozy sztuczne wielosktadnikowe
zawierajace azotan amonu z fosforanem
i/lub potazem), w ktorych zawartos¢ azotu

Tabela

OKRESLONE SUBSTANCJE NIEBEZPIECZNE (fragment tabeli 1. zatacznika do rozporzadzenia MG [4])

Named dangerous substances (excerpt [4])

llos¢ substancji niebezpiecznej decydujaca

: , Numer CAS o zaliczeniu do zaktadu o:

Lp. | Substancje lub grupy substandji Ab (tChetnglcaI_ e )
stract Service) tyzyku [Mg] duzym ryzyku [Mg]

1 2 3 4 5
1. | Azotan amonu (objasnienie 1) 6484-52-2 5000 10 000
2. | Azotan amonu (objasnienie 2) 6484-52-2 1250 5000
3. | Azotan amonu (objasnienie 3) 6484-52-2 350 2500
4. | Azotan amonu (objasnienie 4) 6484-52-2 10 50
5. | Azotan potasu (objasnienie 5) 7757-79-1 5000 10 000
6. | Azotan potasu (objasnienie 6) 7757-79-1 1250 5000

pochodzgcego z azotanu amonu, wyrazona
utamkiem masowym, wynosi:

— pomiedzy 15,75% (15,75% zawartosci
azotu pochodzacego z azotanu amonu od-
powiada 45% azotanowi amonu) i 24,5%
(24,5% zawartosci azotu pochodzacego
z azotanu amonu odpowiada 70% azota-
nowi amonu) i w ktérych zawartos¢ facznie
substancji palnych/organicznych nie prze-
kracza 0,4% lub ktdre spetniaja wymogi
ustawy o nawozach i nawozeniu [10]

- 15,75% lub mniej oraz nieokredlong
ilos¢ substancji palnych i ktére sg zdolne
do samopodtrzymujacego sie rozktadu
zgodnie z testem korytkowym (Zalecenia
ONZ dotyczqce transportu towaréw nie-
bezpiecznych: Podrecznik badan i kryteriow.
Czes¢ Il pkt 38.2)

2.Lp. 2. wtabeli1. -ilos¢ 1250/5000 Mg
odnosi sie do azotanu amonu w brytkach
pokrytych ziemig okrzemkowa; objasnienie
to ma zastosowanie do prostych nawozéw
sztucznych opartych na azotanie amonu
oraz do nawozdéw sztucznych wielosktad-
nikowych, w ktérych zawartos¢ azotu
pochodzaca z azotanu amonu:

— jest wieksza niz 24,5%, z wyjatkiem
mieszanek azotanu amonu z dolomitem,
kamieniem wapiennym i/lub weglanem
wapnia 0 czystosci co najmniej 90%

— jest wieksza niz 15,75% w mieszankach
azotanu amonu i siarczanu (VI) amonu

— jest wieksza niz 28 % (28 % zawartosci
azotu pochodzacego z azotanu amonu
odpowiada 80-procentowemu azotanowi
amonu) w mieszankach azotanu amonu
z dolomitem, kamieniem wapiennym i/lub
weglanem wapnia 0 czystosci co najmniej
90% i ktére spetniajg wymogi ustawy o na-
wozach i nawozeniu [10].

3. Lp. 3. w tabeli 1. - ilos¢ 350/2500 Mg
odnosi sie do azotanu amonu technicznego;
objasnienie to ma zastosowanie do:

— azotanu amonu i mieszanek na bazie
azotanu amonu, w ktérych zawartos¢ azotu
pochodzaca z azotanu amonu:

*wynosi pomiedzy 24,5% 128 % i ktére
zawierajg mniej niz 0,4% substancii
palnych

*  jestwieksza niz 28% iktére zawieraja
mniej niz 0,2% substancji palnych

— wodnych roztworéw azotanu amonu,
wktoérych stezenie azotanu amonu jest wiek-
sze niz80%.

4. 1p.4.wtabeli1.-ilos¢ 10/50 Mg odnosi
sie do materiatéw ,poza specyfikacjg” i nawo-
z6w, ktére nie spetniaja testu wybuchowosci;
objasnienie to ma zastosowanie do:

— materiatu odrzuconego w trakcie pro-
cesu produkcyjnego oraz do azotanu amonu
i mieszanek na bazie azotanu amonu, zwy-
ktych nawozéw opartych na azotanie amonu
i nawozow sztucznych ztozonych opartych
na azotanie amonu, okreslonych w objadnie-
niach 2. i 3., ktére sg lub zostaty zwrbcone
przez koficowego uzytkownika producentowi
do czasowego sktadowania lub do zaktadu
przetwérczego w celu przerobu, recyklingu
lub przetworzenia do bezpiecznego uzyt-
kowania, poniewaz nie spetniajg wymogow
okreslonych w objasnieniach 2.1 3.

- nawozéw okreslonych w objasnieniu
1. tiret pierwsze i w objasnieniu 2., nie spet-
niajacych wymogéw ustawy o nawozach
i nawozeniu [10].

W przypadku azotanu potasu:

5. llos¢ 5000/10000 Mg odnosi sie
do nawozéw sztucznych ztozonych opartych
na azotanie potasu, zawierajacych azotan
potasu w postaci brytek granulatu.

6. 1los¢ 1250/5000 Mg odnosi sie
do nawozoéw sztucznych ztozonych opartych
na azotanie potasu, zawierajacych azotan
potasu w postaci krystalicznej.

Objasnienia dotyczace pozostatych
substancji oraz klas substancji nie réznig
sie od definicji zawartych w ,Uwagach”
zamieszczonych w zatgczniku do poprzednio
obowiazujgcego rozporzgdzenia MG w spra-
wie kryteriow kwalifikacyjnych [7].




Wptyw zmian klasyfikacji substancji
niebezpiecznych na oceng wielkosci
zagrozenia powaznymi awariami

Omawiajgc aktualny stan przepiséw
dotyczacych przeciwdziatania powaznym
awariom przemystowym, nalezy koniecz-
nie zwréci¢ uwage na zmiany przepisow
regulujgcych inny obszar zagadnief, a mia-
nowicie przepisy odnoszace sie do klasyfi-
kacji substancji niebezpiecznych. Przepisy
te nie odnosza sie bezposrednio do proble-
matyki powaznych awarii, jednakze maja
one istotne znaczenie dla tych zagadnien,
i to w kilku aspektach.

Przede wszystkim sprawa dotyczy pro-
cedury zaliczania zaktadéw do kategorii
zaktadoéw stwarzajacych zwiekszone lub
duze ryzyko wystapienia powaznej awarii
przemystowej. Podstawe zaliczania za-
ktadéw stanowig kryteria kwalifikacyjne
zawarte w obowigzujgcym rozporzadzeniu
MG [4] (poprzednio [7]).

Natomiast klasyfikacje substancji (za-
liczenie ich do okreslonej kategorii toksy-
cznosci, odpowiednich grup substancji
niebezpiecznych ze wzgledu na wtasciwosci
fizykochemiczne lub niebezpiecznych dla
Srodowiska i przypisanie im okreslonych
zwrotéw ,R" charakteryzujacych ryzyko)
reguluja rozporzadzenia ministra zdrowia
(MZ) wydane na podstawie ustawy o sub-
stancjach i preparatach chemicznych [11].

Prowadzone w UE state i szerokie badania
skutkuja lepszym rozpoznaniem wiasciwosci
licznych substancji chemicznych, coraz
bardziej precyzyjna identyfikacjg ich niebez-
piecznych wtasciwosci oraz oddziatywan
na zdrowie cztowieka i na srodowisko, co sta-
nowi podstawe zmian klasyfikacji substandji
wprowadzanych w UE oraz w Polsce. Szcze-
gblnie istotne zmiany klasyfikacji substancji
I preparatow oraz rozwiniecie metod badania
wiasciwosci fizykochemicznych, toksycznosci
oraz ekotoksyczno3ci substancjii preparatow
nastapity w ostatnich kilku latach.

Znalazto to swoje odzwierciedlenie
w dwdch rozporzadzeniach MZ: z 2003 r.
w sprawie metod przeprowadzania badaf
wiadciwosci fizykochemicznych, toksycz-
nosci i ekotoksycznosci substancji i prepa-
ratéw chemicznych [12], w szczegblnosci
za$ z 2005 r. w sprawie wykazu substandji
niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja
i oznakowaniem [13].

Wprowadzona na mocy rozporzgdzenia
MZ z 2005 . [13] uaktualniona klasyfikacja
substancji niebezpiecznych zawiera tak
istotne zmiany, ze niektére ZZR, wytacznie
w wyniku uwzglednienia zmian klasyfikaciji
substancji, stang sie ZDR. Prawdopodobnie
pewna liczba zaktadéw dotychczas nie
podlegajacych przepisom o przeciwdziataniu

powaznym awariom przemystowym bedzie
musiata by¢ zaliczona do kategorii ZZR. O skali
tego problemu $wiadcza takze liczne pytania,
dotyczace zmian w zakwalifikowaniu zakta-
doéw stwarzajacych zagrozenie powaznymi
awariami przemystowymi w wyniku zmian
klasyfikacji substancji, zawarte w kwestio-
nariuszu zataczonym do decyzji Komisji
2002/605//WE [14] w sprawie wymagan
w odniesieniu do zawartosci kolejnych trzylet-
nich (za okres 2003-2005) raportéw parstw
cztonkowskich o wykonywaniu przez nie
postanowiefi Dyrektywy Seveso /I, ktéra to
decyzja dotyczy takze Polski.

Jako przyktad tego problemu mozna
podaé dos¢ powszechnie uzywany bez-
wodnik kwasu chromowego (CrO,), ktéry
posiada obecnie klasyfikacje T+ (bardzo
toksyczny) [13], zamiast T (toksyczny),
o 0znacza, ze wartosci progowe Q, sg 10-

-krotnie nizsze (1) i wynosza obecnie 5t dla
ZZR i 20 t dla ZDR, zamiast odpowiednio
5012001 [4, 7]. Tego rodzaju istotne zmiany
klasyfikacji substancji i odpowiednie zmiany
wartosci progowych moga w znaczacy spo-
s6b rzutowac na wyniki procedury zaliczania
zakfadéw do kategorii ZZR oraz ZDR.

Dyskutowane tutaj kwestie nalezy uzu-
petni¢ informacja o kolejnej aktualizacji
zatacznikow AiB do Umowy ADR, do ktérej
odwotuje sie omawiane rozporzadzenie MG
[4] w odniesieniu do substancji i materiatow
wybuchowych i pirotechnicznych oraz
przedmiotéw zawierajgcych te materiaty
[15], co takze moze dotyczy¢ zmian klasyfi-
kadji tych substancii.

Nalezy doda¢, ze te zmiany klasyfikacji
substancji niebezpiecznych, oprécz spowo-
dowania zmian w odniesieniu do zaliczania
zakfad6w do kategorii ZZR oraz ZDR, moga
wistotny sposdb wptynaé na ocene wielkosci
skutkdw powaznych awarii, ktore w duzym
stopniu zaleza od rodzaju i natezenia nie-
bezpiecznych wiasciwosci substancji. Zmiany
klasyfikacji substancji niebezpiecznych
nalezy wiec uwzglednic takze w kontekscie
weryfikacji raportéw o bezpieczefstwie oraz
plandw operacyjno-ratowniczych.
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