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ochron

W prawie pracy

Pojecie

Artykut jest przyczynkiem do dyskusji na temat pojecia ochrony pracy. Dyskusja taka jest szczegdlnie istotna
obecnie, gdy w zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej zmieniajg sie takie tradycyjne pojecia i ich
znaczenie, jak: ochrona pracy, bezpieczefistwo i higiena pracy.

The concept of labour protection in the Labour Code

The article triggers off a discussion on the concept of labour protection. Such a discussion is at present of
particular importance given the fact that in the wake of the EU membership traditional concepts and their
meanings change, e.g., labour protection, and safety and health at work.

Wstep

Termin ochrony pracy jest wieloznaczny.
W literaturze przedmiotu odréznia sie pojecie
ochrony pracy uzywane w znaczeniu ogdlnym
od pojecia ochrony pracy stosowanego w nauce
prawa pracy. Roznice w ujmowaniu tego pojecia
w nauce prawa dotycza zaréwno przedmiotu
ochrony, jak i jej celu oraz zakresu.

W tym artykule zostanie przedstawione
pojecie ochrony pracy uzywane w prawie
pracy — jego geneza, rozwoj i obecne znacze-
nie, ze zwrdceniem uwagi na znaczenie tego
pojecia w Unii Europejskie;.

Rys historyczny

Pojecie ochrony pracy towarzyszyto ksztat-
towaniu sie prawa pracy jako gatezi prawa.
W poczatkach XIX wieku brak regulacji w za-
kresie ochrony pracy powodowat narazenie
pracownikow na utrate zdrowia, co niepokoito
opinie publiczna. Byto to przyczyna ingerenciji
panstwa (Francja, Anglia) w sfere prawa
prywatnego, do ktérego wowczas nalezaty
stosunki pracy.

W Prusach przyczyna ingerencji pafstwa
w sprawy stosunkow pracy byty sygnaty od kot
wojskowych niezadowolonych z powodu
zlego stanu fizycznego poborowych [1, s. 9].
Ingerencja pafistwa polegata na ustanowieniu
norm ograniczajacych czas pracy — najpierw
dzieci (Anglia 1802 r.) i kobiet, a nastepnie
pozostatych zatrudnionych. Zespét norm praw-
nych majacych za przedmiot ochrone pracy

nazwano ochronnym prawem robotniczym,
ustawodawstwem fabrycznym, ustawodaw-
stwem o ochronie pracy. Okredlenia te stuzyty
wyodrebnieniu z prawa norm wprowadzaja-
cych dla pracodawcéw nakazy i zakazy, ktorych
nieprzestrzeganie obwarowane byfo sankgja
[1,s.8inast.].

Z czasem, szczeg6Inie w niemieckiej teorii
prawa, wprowadzono rozréznienie pomie-
dzy ochrong przed niebezpieczenstwami
grozacymiw procesie pracy a ochrong czasu
pracy i ochrong stosunkéw umownych.
Prowadzito to do odréznienia ochrony
pracy jako przedmiotu prawa publicznego
od prawa ochrony stosunkéw pracy, jako
prawa prywatnego [2, s. 29]. W tym czasie
celem ustanowienia tych norm miato by¢
nie tyle zabezpieczenie zdrowia i zycia
pracownikdow, co racjonalne wykorzystanie
sity roboczej przez eliminowanie tych wa-
runkow, ktore powoduja jej przedwczesne
zuzycie [1, s. 9].

Pojecie ochrony pracy
w polskiej literaturze
z dziedziny prawa pracy

W literaturze powojennej ochrone pracy
definiuje sie jako: ,zespét dziatarn zmierzajacych
do wyeliminowania czynnikéw powodujacych
zmniejszenie sie zdolno3ci do pracy w procesie
i W zwigzku z procesem jej wydatkowania
oraz do zapewnienia optymalnych warunkéw
jej spozytkowania, wiasciwej jej regenerac;i

Y pracy

i rozwoju”’. Przedmiotem ochrony nie jest
wiec praca ani tez zdrowie i zycie pracownika,
ale ochrona jego zdolnosci do pracy. Wedtug
innego pogladu wtasciwym przedmiotem
ochrony jest osoba pracownika — jego zycie
i zdrowie, a takze zdolno3¢ do pracy, ktore;
od osoby tego pracownika oddzieli¢ sie nie da
[3, s. 357]. Takie ujecie przedmiotu ochrony
pracy potwierdza art. 207 § 2 Kodeksu pracy,
w brzmieniu nadanym mu w wyniku noweliza-
¢jikodeksuz dnia 2 lutego 1996 1., na podstawie
ktorego pracodawca jest obowigzany chroni¢
zdrowie i zycie pracownikéw [4].

Rdznice w rozumieniu pojecia ochrony
pracy w literaturze dotycza réwniez pracy jako
przedmiotu ochrony pracy. Czy jest to ochrona
pracy jako takiej?, rozumianej wedtug T. Ko-
tarbifiskiego jako: ,wszelkie dziatanie majace
charakter pokonywania trudnosci dla zados¢-
uczynienia czyims potrzebom istotnym”,
czy tez ochrona pracy pojmowanej nie jako
ochrona 3wiata pracy najemnej lub jego inte-
resow, ale jako ochrona substancji zywej, czyli
sity roboczej (pracownikw). W tym przypadku
ochrona pracy oznacza ochrone jej substancji
(w tym rozumieniu — pracownika) przed
wszystkimi negatywnymi zjawiskami wystepu-
jacymi w procesie pracy [5, s. 14]. Jest to wiec
system $rodkéw prawnych, ekonomicznych,
organizacyjnych i technicznych, stuzacych
zapewnieniu pracownikom bezpieczeristwa

'A. Natecz Ochrona pracy, w pracy zbiorowej pod red.
A. Rajkiewicz Polityka spofeczna, Warszawa 1973 r.,
s.302; Z. Salwa Prawo pracy i ubezpieczen spofecz-
nych, Warszawa 1995, s. 215; J. Jorczyk Prawo pracy,
Warszawa 1992, s. 342 i n. Autor podkresla, ze celem
przepisdw o ochronie pracy nie jest zdrowie pracownika,
gdyz to ostatnie nie moze by¢ pracownicze lub niepra-
cownicze, ale ochrona zdolnosci do pracy jako szczegdl-
nego dobra osobistego i wartosci ekonomicznej.

2 Przeciw takiemu rozumieniu ochrony pracy wystepuja
praktycznie wszyscy powojenni autorzy zajmujacy
sie tym problemem. Por. U. Jackowiak Podstawowe
zagadnienia prawne ochrony pracy [w:] Studia nad
kodeksem pracy, praca zbiorowa pod. red. W. Jaskiewicz,
Poznah 1975, s. 249; W. Szubert Zarys prawa pracy,
Warszawa 1972, s. 8.




i ochrony zdrowia w procesie pracy [5, s. 15].
W3rdd tych Srodkéw istotng role w aspekcie
prawnym odgrywa ochrona pracy, jako za-
sadniczy element prawa pracy. O wadze tego
zagadnienia Swiadczy¢ moze podniesienie
go do rangi zasad prawa pracy?. Jednakze
nalezy zwréci¢ uwage, iz mimo ze ochrona
pracy jest instytucja prawa pracy, to w swoich
uregulowaniach daleko wykracza poza zakres
tej gatezi prawa. Dotyczy to zardwno zakresu
podmiotowego tego prawa (znacznie rozsze-
rzony zakres podmiotéw chronionych w sto-
sunku do zakresu podmiotowego Kodeksu
pracy, ale tez rozszerzony zakres podmiotéw
zobowigzanych) [6, s. 24], jak tez przedmiotu,
ktory jest elementem nie tylko prawa pracy,
ale tez prawa budowlanego, gérniczego,
wodnego itp. [3, 5. 9].

W nauce prawa zwraca sie ponadto uwage
na dwojaki sposéb rozumienia zakresu tego
pojecia. W sensie szerokim pojecie ochrony pra-
¢y utozsamiane jest z funkcja ochronna prawa
pracy, co 0znacza, ze rozumiane jest ono jako
ochrona intereséw pracownikéw, obejmujaca
badz wszystkie normy prawa pracy (jak tez
przepisy regulujace obowiazki i zasady odpo-
wiedzialnosci za ich nieprzestrzeganie)*, badz
tez normy prawa pracy, ktore majg charakter
ochronny, jak np. ochrona trwatosci stosunku
pracy, wynagrodzenia za prace, ustalenie
maksymalnego wymiaru czasu pracy czy tez
ustalenie minimalnego wymiaru urlopu.

Istnieje réwniez wezsze rozumienie tego
pojecia jako zespotu norm majacych na celu
zabezpieczenie zdrowia pracownika i jego
zdolnosci do pracy. Przedmiotem ochrony
pracy w tym ujeciu jest zabezpieczenie pra-
cownika przed szkodliwym oddziatywaniem
Srodowiska pracy na jego zdrowie i przed
zagrozeniem jego zycia. W nauce prawa
jest to natomiast zespét gwarancji prawnych
stuzacych zabezpieczeniu zdrowia i zycia ludz-
kiego w procesie pracy, przez zapobieganie
powstawaniu u danej osoby szkéd zwiaza-
nych z praca, zaréwno w postaci uszkodzenia
ciata, jak i utraty zdrowia oraz mogacej by¢
ich nastepstwem — utraty zycia [5, s. 181 20].
Ogolnie, w literaturze pojecie ochrony pracy
uzywane jest w znaczeniu wezszym, chociaz
zwraca sie uwage na to, ze catkowite rozgra-
niczenie tak pojmowanej ochrony pracy od in-
nych uje¢, jest bardzo trudne. Na trudnodci te
zwraca uwage W. Szubert, twierdzac, ze czedé

3Por.W. Sanetra Zasada bezpieczneji higienicznej pracy,
PiP nr 7/1967, 5. 78. Za zasade prawa pracy autor ten
uznaje zasade bezpiecznych i higienicznych warunkéw
racy odrézniajac Ja od zasady ochrony zdrowia i zycia,
tora (natle poprzednich unormowar konstytucyjnych)
uznat za zasade ustrojowa.
4 Na takie rozumienie pojecia ochrony pracy przez
niektorych autorow zwraca uwage W. Szubert Ochrona
pracy..., s. 9, zob. tez Z. Salwa Prawo pracy..., s. 216,
). Johczyk Prawo pracy..., s. 341.

przepisow dotyczacych ochrony pracy uwa-
zanych za typowe w wezszym ujeciu pojecia
ochrony pracy, jak np. przepisy dotyczace
ochrony pracy kobiet czy tez mtodocianych,
nie do kofica sg de facto przepisami z zakresu
ochrony pracy (rozumianej jako ochrona
zdrowia i zycia pracownikéw). Czes¢ bowiem
z tych przepiséw nie odnosi sie bezposrednio
do ochrony pracy, a dotyczy ochrony takich
interesow pracowniczych, jak zagwaranto-
wanie kobiecie w cigzy i wychowujacej dzieci
trwatosci stosunku pracy czy tez mozliwosci
kontynuowania nauki przez mtodocianych
[5,5.29 i n.]. Dotyczy to réwniez przepisow
ustalajgcych gorny wymiar czasu pracy czy tez
dolny wymiar urlopu wypoczynkowego, skoro
czedciowo sa to przepisy Scisle zwigzane
z ochrona pracy (szczeg6lnie, gdy przy usta-
laniu wymiaru czasu pracy czy tez urlopu
wypoczynkowego uwzglednia sie czynniki
wystepujace w procesie pracy i mogace mie¢
wptyw na zdrowie pracownika)®, z drugiej
za$ strony sg to przepisy, ktére w dobie po-
stepu technicznego, automatyzacji produkgji,
a zatem wzrostu wydajnosci pracy, prowa-
dza réwniez do stworzenia nowych miejsc
pracy przez skracanie czasu pracy w celu
uzyskania petniejszego zatrudnienia, badz
uznawane sg jako przywilej okreslonych grup
pracownikéw. Stad tendencja do skracania
Czasu pracy nie zawsze ma obecnie podtoze
ochronne, a postep w tym zakresie uzaleznio-
ny jest gtownie od sytuacji gospodarczej po-
szczegdlnych panhstw i uktadu sit spotecznych
[7,s.3]. Na takie trudnosci z wyodrebnieniem
instytucji ochrony pracy zwraca réwniez uwa-
ge J. JoAczyk, podkreslajac wzgledng wartosc
dokonywanych podziatéw [8, 5. 341in.].

Oprocz ustalenia zakresu pojeciowego
ochrony pracy w znaczeniu podstawowym
(instytucjonalnym), istotne jest réwniez usta-
lenie zakresu podmiotowego ochrony pracy
uzywanego w znaczeniu wezszym do celéw
systematyki.

W literaturze przyjmuje sie podziat na prze-
pisy:

— dotyczace powszechnej ochrony pracy
(zapewniajace bezpieczne i higieniczne
warunki pracy), odnoszace sie do ogétu pra-
cownikéw oraz

- dotyczace szczegdlnej (wzmozonej)
ochrony pracy, odnoszace sie do ochrony pracy
kobiet i mtodocianych®.

> Por. np. art. 145 § 1 Kp.

6 Por. Z. Salwa Prawo pracy..., s. 216, ktéry jednakze
dodaje tu réwniez przepisy o organizacji i kompetencji
organéw nadzoru nad warunkami pracy; por. tez
T. Zielinski: Prawo pracy. Zarys systemu, cz.lll, Krakow
1986 5.2,z tym, ze dodaje do wymienionych przepisow
przepisy branzowe wydane na podstawie delegacji
Kodeksu pracy dla poszczegdlnych branz (obecnie
dotyczace poszczegbinych gatezi pracy lub prac);
U. Jackowiak: Podstawowe zagadnienia..., s. 250.
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Nalezy podkresli¢, ze ochrona pracy obejmu-
jaca ogot pracownikdw, uwazana jest za ochro-
ne podmiotowo wezszg, za$ uwzgledniajaca
réwniez ochrone pracy kobiet czy tez mto-
docianych za ochrone szersza pod wzgledem
podmiotowym’.

Pojecie ochrony pracy
w Unii Europejskiej

W aktach prawnych Unii Europej-
skiej nie wystepuje pojecie ochrony pracy.
Nie jest ono uzywane ani w traktatach, ani tez
w dyrektywach Wspdlnoty. Jednak w Uktadzie
Europejskim ustanawiajgcym stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolitg Polska z jednej strony
a Wspolnotami Europejskimi i ich pafstwami
cztonkowskimi z drugiej strony [9] (art. 69),
strona polska zostata zobowigzana do zblizenia
istniejacego i przysztego ustawodawstwa Polski
do ustawodawstwa istniejagcego we Wspdl-
nocie, miedzy innymi w dziedzinie ochrony
pracownika w miejscu pracy. Sformutowanie
to spowodowato dyskusje na temat pojecia
ochrony pracy, przy czym przyjeto, ze dotyczy
ono ochrony pracy w sensie szerokim i obej-
muje caty obszar prawa pracy, ktére w catosci
stuzy ochronie pracownika, przede wszystkim
W miejscu pracy.

W samym Traktacie (wowczas Rzymskim
obecnie ustanawiajagcym Wspdlnote Euro-
pejska) uzyty zostat termin ,ochrona zycia
i zdrowia w Srodowisku pracy” (art. 137). Ter-
min ten nie zostat w prawie wspélnotowym
zdefiniowany i dlatego trzeba go rozumie¢
w znaczeniu powszechnie przyjetym. O le sro-
dowisko pracy jest pojeciem jednoznacznym
i wigze sie z miejscem wykonywania pracy,
o tyle problem moze pojawic sie w zwigzku
z interpretacja pojecia ochrony zdrowia.
W prawie miedzynarodowym pod pojeciem
zdrowia nie rozumie sie bowiem, jak definiowat
toW. Szubert - zapobiegania powstaniu szkod
na osobie [5, s. 20], ale (zgodnie z definicja
WHO) przez zdrowie nalezy rozumie¢: ,Stan
dobrego samopoczucia fizycznego, psychicz-
nego oraz socjalnego, a nie tylko brak choroby”.
Celem ochrony pracy w prawie europejskim
(w wezszym rozumieniu) jest wiec nie tylko
zapobieganie szkodom na osobie, czy tez
zachowanie zdolnosci do pracy, ale takze po-
zytywny rozwoj zdrowia, zapewniajacy dobre
samopoczucie.

Nalezy podkresli¢, ze réwniez w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej termin ,,ochro-
na pracy” nie jest terminem jednoznacznym.
O ile w literaturze angielskojezycznej i fran-
cuskojezycznej uzywa sie terminu bezpie-

"T. Zieliiski Prawo pracy..., s. 2; por. tez W. Szubert
Uwagi o pojeciu ochrony pracy [w:] Ksiega pamiat-
kowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza
Przybytowskiego, Krakow, Warszawa 1964, s. 383.
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czehstwo pracy i ochrona zdrowia, o tyle
w literaturze niemieckiej w dalszym ciggu
uzywane jest pojecie ochrony pracy, ktére
obejmuje nie tylko ochrone zycia i zdrowia
pracownikéw, ale tez socjalng ochrone pra-
cyitechniczng ochrone pracy (obejmujaca
wymagania dotyczace bezpieczeristwa
produkowanych towaréw) [10, s. 53].

Podsumowanie

W Polsce, ktéra od 1 maja 2004 r.
jest cztonkiem Unii Europejskiej, coraz cze-
Sciej odrdznia sie pojecie ochrony pracy
uzywane w znaczeniu szerszym od pojecia
ochrony zdrowia i zycia pracownika. Zwra-
ca sie przy tym w literaturze prawniczej
uwage na to, ze dawniej uzywane pojecie
bezpieczeristwo i higiena pracy, ekspo-
nujace obowiazki stron stosunku pracy,
szczegdlnie pracodawcy, i ograniczajace
sie do zapewnienia technicznych wymagan
Srodowiska pracy zastepuje sie pojeciem
ochrona zdrowia i Zycia pracownika [11,
s. 9]. Réwniez w przepisach polskich,
w drodze ewolucji prawa dotyczacego
bezpieczenstwa i higieny pracy, coraz
bardziej uwzglednia sie pracownika jako
podmiot chroniony, dazac do tworzenia
koncepdji ochrony pracy na wzér skandy-
nawski, gdzie w pojeciu tym uwzglednia
sie fizyczne, spoteczne i psychologiczne
aspekty zatrudnienia [12, s. 7).
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owanie

ryzyka zawodowego

i ryzyka zdrowotnego
Zwigzaneqo z aziataniem

miejscowych
drgan mechanicznych

W artykule przedstawiono trzy rodzaje oceny ryzyka: ocene zawodowego ryzyka opartego na
wartosciach NDN ocene ryzyka zdrowotnego opartego na modelu matematycznym, a takze ocene
ryzyka zdrowotnego weryfikowanego badaniami medycznymi.

Estimation of occupational and health risk connected with exposure to hand-arm vibration
This study discusses three kinds of risk assessment: occupational risk assessment based on threshold
limit values, health risk assessment based on the dose-response model and health risk assessment

verified by medical examinations.

Rodzaje ocen ryzyka

Wystepowanie szkodliwych czynnikéw
w Srodowisku pracy, o poziomach ste-
zef lub natezef mogacych wywotywac
negatywne zmiany w stanie zdrowia
pracownikéw, wymaga podejmowania
profilaktycznych przedsiewzie¢, odpowia-
dajacych wynikom oceny ryzyka zwigzane-
g0z narazeniem. Definicja ryzyka powinna
dotyczy¢ bezposrednio prawdopodobief-
stwa wystapienia skutkéw zdrowotnych
wywotanych danym zagrozeniem [1].

Istniejg trzy rodzaje szacowania ryzyka
utraty zdrowia przez pracownikéw narazo-
nych na szkodliwo3ci zawodowe:

e ocena ryzyka zawodowego oparta
na kryteriach najwyzszych dopuszczalnych
natezen (NDN) lub stezer (NDS)

e ocena ryzyka zdrowotnego na podsta-
wie wybranego matematycznego modelu
zaleznosci dawka-odpowiedZ organizmu

e ocena ryzyka zdrowotnego weryfiko-
wanego badaniami medycznymi konkret-
nych grup zawodowych.

Ryzyko zawodowe szacowane jakoscio-
wo w oparciu o NDN lub NDS jest stopnio-



