IX KONFERENCJA FORUM LIDEROW BEZPIECZNEJ PRACY
23-24 pazdziernika 2006 r., Krakéw

,Nowe zasady oceny bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwach
dla potrzeb profilaktyki”

Od wielu lat CIOP-PIB prowadzi dziatania ukierunkowane na wspieranie
przedsiebiorstw w zakresie poprawy warunkéw pracy, a tym samym ksztattowanie
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy w polskich przedsiebiorstwach. Z
myslg o realizacji tego celu przy Instytucie powotano Forum Liderow Bezpiecznej
Pracy, ktore ma stuzy¢ wzajemnemu wspomaganiu sie przedsiebiorstw przez
wymiane informacji z zakresu tzw. dobrych praktyk oraz wykorzystywanie osiggnie¢
naukowych z tego zakresu, uzyskiwanych w ramach programu wieloletniego. Od
wielu tez lat organizowane sg konferencje Forum Lideréw. Kolejna, IX konferencja,
odbyta sie w dniach 23-24 pazdziernika 2006 r. w Krakowie, a jej tematem byty
przede wszystkim nowe zasady oceny bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwach
dla potrzeb profilaktyki.

Kazde spotkanie w ramach Forum stanowi okazje do zblizenia miedzy naukg i
przemystem, teorig i praktyka. Jest bardzo wazne, co podkreslita prowadzaca obrady
prof. Danuta Koradecka, by ostatecznym rezultatem byto znalezienie takich metod i
takich sposobow, ktore dadzg ludziom najwiekszg szanse na zmiane jakosci ich
zycia i pracy. | to w mozliwie najblizszej perspektywie.

Tymczasem skala zagrozen nie maleje. Jednym z powazniejszych problemow
w Polsce staje sie hatas. Zagrozenie halasem zewnetrznym w naszym kraju w
ostatnich latach wzrosto i jest wieksze niz w innych panstwach UE. Gtéwnym
sprawcg tego stanu sg srodki transportu (zarowno drogowego jak i lotniczego) — ich
liczba i stan techniczny. Waznym elementem jest tez hatas emitowany przez
zaktady przemystowe. Osobne zagadnienie stanowi wewnetrzny hatas
przemystowy, wystepujacy w tych zaktadach w srodowisku pracy.

Nie ma watpliwosci, ze walka z hatasem w Polsce jest zadaniem pilnym i
koniecznym. Mamy do tego odpowiednie srodki prawne: dyrektywy WE, ustawy,
rozporzadzenia, normy, ale nie zawsze sg one przestrzegane, a czesto swiadomie
lekcewazone. W opinii prof. Zbigniewa Engela tylko radykalne, kompleksowe i
wszechstronne dziatania moga poprawi¢ klimat akustyczny w Polsce. Szczegdlna

rola przypada tu pracodawcom, ktérzy na mocy rozporzadzenia ministra gospodarki z



dnia 5 sierpnia 2005 r. (wdrazajgcego dyrektywe 2003/10/WE) muszg spetniac
okreslone obowigzki w zakresie ochrony pracownikow przed hatasem. Nowe
przepisy dotyczg wszystkich sektorow gospodarki, w tym transportu morskiego,
powietrznego i drogowego, oraz uwzgledniajg ustalone w dyrektywie WE
zmniejszenie wartosci granicznej ekspozycji do poziomu 87 dB (A). Podstawowg
powinnoscig pracodawcy jest pomiar wielkosci charakteryzujgcych hatas, a nastepnie
ocena ryzyka zawodowego. W razie stwierdzenia przekroczenia wartoSci
dopuszczalnych, pracodawca ustala i wdraza program organizacyjnych i/lub
technicznych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do ograniczenia narazenia na hatas,
dajgc pierwszenstwo srodkom ograniczania hatasu u zrodta i srodkom ochrony
zbiorowej. Szczegdtowych informacji dotyczacych nowych przepisow udzielit
uczestnikom konferencji dr inz. Witold Mikulski.

Obowigzek wdrozenia dyrektyw WE do prawa polskiego zostanie wkrétce
dopetniony w odniesieniu do maszyn i innych urzadzenh technicznych uzytkowanych
w miejscu pracy. Projekt rozporzgdzenia ministra gospodarki w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania
maszyn i innych urzadzen technicznych, ktéry obecnie znajduje sie w fazie
uzgodnien miedzyresortowych, bedzie uwzgledniat wszystkie postanowienia
dyrektyw w tej dziedzinie. Tak wiec na pracodawce zostanie natozony obowigzek
dostarczania pracownikom takich nowych maszyn i innych urzadzen technicznych,
ktore spetniajg wymagania wszelkich odnoszacych sie do nich dyrektyw,
dostosowania uzytkowanych w przedsiebiorstwie ,starych” maszyn i urzadzeh do
minimalnych wymagan odpowiednich dyrektyw, a takze wtasciwego uzytkowania
maszyn i urzadzen, czyli tak, by przez caty czas eksploatacji spetniaty minimalne
wymagania.

Oprécz wymagan technicznych, w rozporzadzeniu znajdg sie tez
postanowienia dotyczace organizacji pracy: zaréwno ogolne (co do uzytkowania
wszystkich maszyn i urzadzen), jak i szczegdtowe (odnoszace sie do pewnych ich
grup, np. maszyn niestacjonarnych). Ogodlnie, uregulowania obejmujg obowiagzki
pracodawcy dotyczace uzytkowania maszyn, przemieszczania tadunkéw i ludzi,
informowania oraz kontrolowania. We wszystkich tych dziataniach pracodawca
powinien sie kierowaC zasada minimalizowania ryzyka. Omawiajac te kwestie mgr
inz. Jozef Gierasimiuk zwrdcit uwage na duzg skale niedociggniec i zaniedban we

wszystkich wymienionych obszarach, stwierdzong w wielu przedsiebiorstwach w



Polsce, zwtaszcza matych i $rednich. Szczegdlnie razace niezgodnosci dotyczag
ochrony przed zagrozeniami wywotywanymi przez ruchome elementy, identyfikacji i
oznakowania elementéw sterowniczych, mozliwosci odtaczania od zasilania energig
oraz zagrozen pradem elektrycznym. Przed pracodawcg stoi zadanie wnikliwego
przegladu posiadanego parku maszynowego, a nastepnie ogolnej i szczegotowej
oceny stanu bezpieczenstwa. Kolejne kroki to opracowanie planu doprowadzenia do
stanu zgodnosci, realizacja zaplanowanych dziatan i regularny nadzor. Decyzje
podejmowane przez pracodawce powinny by¢ wypadkowg wzgledow technicznych,
ekonomicznych i rozeznania rynku.

Od wielu lat do oceny dziatan w zakresie bhp w przedsiebiorstwie
wykorzystuje sie wskazniki statystyczne (w tym wskazniki wypadkoéw przy pracy,
wskazniki choréb zawodowych), ktore jednak dajg niepetny obraz sytuacji, pokazujac
skutki, a pomijajac przyczyny. W latach 2002-2004 w Anglii w Health and Safety
Executive (HSE) podjeto prébe opracowania zintegrowanego wskaznika stuzacego
do oceny zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w przedsiebiorstwie.

Te brytyjska propozycje oceny funkcjonowania przedsiebiorstwa w
obszarze bhp przedstawita dr inz. Zofia Pawlowska. Wskaznik zintegrowany
oblicza sie na podstawie pieciu wskaznikow czastkowych: 1) zarzadzanie bhp, 2)
wypadki przy pracy, 3) absencja chorobowa, 4) ochrona zdrowia w pracy, 5)
powazne awarie i zdarzenia mogace je spowodowac. Pierwszy ze wskaznikow
czastkowych ma najwiekszy wptyw na ogélng ocene, a jednoczesnie obejmuje
zagadnienia trudne do ujecia ilosciowego. Pomocne sg tu opracowane przez HSE
listy kontrolne, w ktérych analitycznie przedstawiono poszczegdlne elementy
zarzadzania bhp (planowanie, realizacja, ocena, monitorowanie dziatan z zakresu
bhp, wdrozenie systemu zarzgdzania bhp, zaangazowanie kierownictwa i
pracownikow, wymagania stawiane podwykonawcom i poddostawcom). Uczestnicy
konferencji mogli bezposrednio zmierzy¢ sie z procedurg obliczania zintegrowanego
wskaznika. Przeprowadzone zajecia warsztatowe wywotaty zywg dyskusje nad tym,
czy propozycja HSE jest odpowiednia do naszych warunkéw i moze by¢ skuteczna
na gruncie polskim. Przyznano, ze sama idea jest interesujgca i warta rozwazenia. Z
pewnoscig ocena w ujeciu liczbowym jest nosna, umozliwia dokonywanie poréwnan.
Odpowiedz na pytanie, czy zintegrowany wskaznik moze by¢ wiarygodng miarg
funkcjonowania przedsiebiorstwa w dziedzinie bhp, przyniosg doswiadczenia tych

przedsiebiorstw, ktore u siebie zastosujg te metode oceny zarzadzania.



Ogdlng dyskusje wywotato tez zagadnienie rejestrowania i analizy
wydarzen wypadkowych bezurazowych, omowione przez mgr. inz. Grzegorza
Dudke. Zawarte w dyrektywach WE nowe podejscie do bezpieczenstwa i higieny
pracy wigze sie z potrzebg gromadzenia informacji na potrzeby prewenciji
wypadkowej. Dowiedziono, ze najlepsze wskazowki do okreslania przyczyn
wypadkow mozna uzyska¢ w wyniku analizy najliczniejszej grupy wypadkow —
wypadkéw powodujgcych lekkie obrazenia, a przede wszystkim zdarzen
niepowodujgcych urazow. Jednak uzyskanie tego typu danych jest bardzo trudne.
Nie ma jednej ogdlnie przyjetej definicji wydarzenia wypadkowego bezurazowego, a
nawet zgody co do samej nazwy (uzywa sie okreslen: zdarzenie potencjalnie
wypadkowe, zdarzenie niebezpieczne, zdarzenie prawie wypadkowe, prawie
wypadek, zaktocenie itp.). Z tego wynika zréznicowanie podejscia w poszczegolnych
przedsiebiorstwach. Kazdy sam ustala, co rejestrowaé. Najczesciej uwzglednia sie
usterki i zaktdcenia zwigzane z procesami technologicznymi, znacznie rzadziej btedy
i niebezpieczne zachowania pracownikow. Jednakze w praktyce uzyskanie zgtoszenh
zaistnienia takiego wydarzenia jest powaznym problemem. Podstawowym zrodtem
informacji sq pracownicy i jesli nie bedg mieli odpowiedniej motywacji czy w ogodle
Swiadomosci sensu zgtaszania niebezpiecznych sytuacji, wprowadzenie systemu
rejestracji wydarzeh wypadkowych bezurazowych bedzie niemozliwe. Nalezy dodac,
ze prowadzenie takiego systemu nie jest wymagane przez prawo, natomiast jest
pomocne w prewencji i stanowi element systemu zarzadzania bhp. Jego
upowszechnienie i szerokie wdrozenie musi by¢ poprzedzone wypracowaniem metod
promowania kultury bezpieczenstwa zarédwno wsréd pracownikow jak i
pracodawcéw, a w rezultacie zmiang sposobu myslenia o zdarzeniach potencjalnie
wypadkowych.

Poprawa warunkéw pracy w przedsiebiorstwie ma istotne konsekwencje
ekonomiczne. Bezposrednio wptywa na zmniejszenie wysokosci sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe ZUS, a tym samym na zmniejszenie kosztéw bhp. Nie
zachodzi tu jednak proste przetozenie i dlatego niezbedne jest systematyczne
prowadzenie analiz kosztéw i korzysci dzialan na rzecz poprawy warunkéw
pracy, tak aby uzyskaC¢ mozliwie najwiekszg skutecznosc¢ przy jak najmniejszych
kosztach. W CIOP-PIB opracowano program komputerowy znakomicie ufatwiajacy
przedsiebiorstwom analize kosztéw i korzysci wynikajacych z dziatan na rzecz bhp

pn. BHP-AKK. Prezentujgc program, dr Jan Rzepecki zaznaczyt, ze jest on



przydatny dla duzych i srednich przedsiebiorstw. Umozliwia monitorowanie kosztow
bhp, wyznaczanie korzysci dziatan profilaktycznych oraz prognozowanie kosztéw i
korzysci bhp. Funkcje programu pozwalajg uzyska¢ karty kosztow wypadkow i
choréb zawodowych, wyliczenie skfadki ZUS, a takze zestawienia tabelaryczne i
graficzne. BHP-AKK jest szczegdlnie zalecany do oceny efektywnosci ekonomicznej
wdrazanych w przedsiebiorstwach systemow zarzadzania bhp.

Ponadto uczestnicy konferencji zapoznali sie z sytuacjg mtodych ludzi na
polskim rynku pracy oraz z tegoroczng kampanig informacyjng Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, przebiegajaca pod hastem ,Mtodzi pracownicy —
bezpieczny start” (informacje na te tematy publikujemy na s. ...).

Podsumowujac konferencje, dr inz. Wiktor M. Zawieska podziekowat za
konstruktywng dyskusje i zaapelowat o kontynuowanie debaty nad doskonaleniem
narzedzi oceny stanu bhp oraz o realne wigczenie sie przedstawicieli przemystu w
wyznaczanie kierunkéw dalszych prac badawczych z zakresu bezpieczenstwa i

higieny pracy w przedsiebiorstwach. (jd)



